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PRESENTATION

ACTION 21 EST L'UNE DES PIECES MATTRESSES
ISSUES DE LA CONFERENGCE DES NATIONS
UNIES SUR L*ENVIRONNEMENT ET LE
DEVELOPPEMENT, TEMUE A RIO DE JANEIRO
EN JUIN 1992, ADOPTE PAR 179 NATIONS, CE
PLAN D'AGTION GLOBAL GONSTITUE UN DOGU-
MENT DE REFERENGE POUVANT INSPIRER LES
PAYS DANS LA MISE EN OEUVRE DU
DEVELOPPEMENT DURABLE. CE PROGRAMME

PEUT ETRE APPLIQUE EN FONCTI(jN DES”

BESOINS ET DES DIFFERENTS CONTEXTES
NATIONAUX.

LE GOUVERNEMENT DU GUEBEC A FAIT SIENS
LES ENGAGEMENTS DE RIO ET- A INDIQUE SON
INTENTION DE METTRE EN OEUVRE LES
MESURES APPROPRIEES POUR Y DONNER
SUITE. C'EST DANS GE CQNTEXTE QUE LE
COMITE INTERMINISTERIEL SUR LE

DEVELOPPEMENT DURABLE APRIS L'INITIATIVE
D'EXAMINER LES ACTIVITES DES DIFFERENTS
- MINISTERES ET ORGANISMES GOUVERNEMEN-
- TAUXEN REGARD DE CELLES SUGGEREES PAR
ACTION 21, )

BIEN QUE PARTIEL, GE RAPPORT VEUT, PAR
DES EXEMPLES CHOISIS, FACILITER L'APPRO-
PRIATION PAR LES MINISTERES ET ORGA-
NISMES, DU CONGEPT DE DEVELOPPEMENT
DURABLE. I VISE AUSSI A LEUR PERMETTRE
DE L'{NTEGRER ENCORE DAVANTAGE DANS
LEURS POLITIOUES, PROGRAMMES ET ACTI-
VITES,

JE SOULIGME LA PREGIEUSE COLLABORATION
DES MEMBRES DU GOMITE INTERMINISTERIEL
SUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE ET DU

-PERSONNEL DE LA DIRECTION DE LA PROMO-

TION DU DEVELOPPEMENT DURABLE DU MINIS-
TERE DE L'ENVIRONNEMENT ET DE LA FAUNE -

QUI ONT PERMIS LA PREPARATION DE CE

DOCUMENT. :

ANDRE HARVEY
PRESIDENT

COMITE INTERMINISTERIEL SUR L.E
DEVELOPPEMENT DIiRABLE







TABLE
DES MATIERES

~ INTRODUCTION

PREAMBULE

ﬁaiaé&w ¥

LA QUALITE DE VIE SUR TERRE

< infrodocfion

1.1 Luite contre ja pauvretéd

1.2 Modification dss modes de production et de consommation
1.3 Dynamique démegraphiquie et dévetoppemem durabzle

" 1.4 Proteclion el promotion de la santé

. 1.5 Promotion d'un modéle viable d'¢lablissements humains

lendoanees

theme P

infroduction
L'UTILISATION EFFICACE DES RESSOURCES NATURELLES - ’

- 2.1 Conception intégrée de la planification et de la gestion des terres

. .2.2 Lutle contre le débmsement

2 3 Lutte contre la déserlmcalion olla sécheresse

- 2.4 Promotion d'un dével oppement durable.des régions montagneuses
2.5 Promotion d’un développement agricole ef rural durab

| 2.6 Préservation de la diversité biologique ’

" 2.7 Gestion écologiquement rationnele des biotechnologies

2.8 Protection des ressources en eau douce

’.((!‘!M'ﬂ'l‘l('(’h'

ﬁaé@a@ | 3 -

LA PROTECTION DES RESSOURCES GLOBALES COMMUNES:

introdueiion

3.1 Protection de I' almosphére

falts ) Py
T Frotaciion st mis

des océans el des mers

Lenanees

theme @

LA GESTION DES PRODUITS CHIMIQUES ET DES DECHETS

“introduction

4.1 Gestion écologiquement rationnelle des substances
' chimiques toxiques
4.2 Gestion écologiguement rationnelle das déchels dangereux
" 4,3 Geslion écalogiquaement raticnnalle des résidus solidas
T4 Gestion sie et écologicuement rationnalle des déchets radioactifs

fendunces

‘iﬁaéme %

imdroduction
LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE DUHABLE :

5.1 Coop_érbtion intemationsle visant.4 accélérer un
développement durable dans les pays en développement

5.2 Intégration de I'erwironnement 6t du clévelopperment
dans la prise tle décision '

1. 5.3 Transferi des lechniques écologiquement rafionnelles,

; coopération el création cle capacités

tendances




théme Hh

LE RENFORCEMENT DU PARTENARIAT

théme ¥y

LA MISE EN OEUVRE D'ACTION 21

funivadnetion

g 6.1 Action mgndiale en favewr de la participalion des femmes & un .

développement durablo ef-dguilable _
6.2 Role des enfants el des jeunes dans la promotion
d'un dévaloppement durable

6.9 Reconnaissance et renforcement du réle des populations aufochlones

.. et da lewrs communaulés .

8.4 Renfarcement du réile des grganismeas-non gouvernementaus :
. partenaires pour un développement durable

6.5 Initiatives dles collectivités localas

- 6.6 Renforcament du r8le des travailleurs el de leurs ;ynu?cals

6.7 Renforcement du réle du commerge et de Vindusirie

6.8 Contribution deliéu comimunauteé scientifique st technique
'8.9 Renforcament du réle des agricutieurs

fendances

introduction

7.1 Ressources et mécanismes financiers

" 7.2 La science au service d'un développement durable
7.3 Promotion de {'¢ducation, de ta sensibliisation du public

et de'la formation .
7.4 Mécanismes nationaux en faveur du développement durable
7.5 Amangemenis institutionnels internationatx
7.6 _lrislrumé‘nta at mécanismes [uridiques internationaux
7.7 Linformation pour la prise de décision

lendances

- PERSPECTIVES

‘BIBLIGGRAPHIE

ANNEXE 1 : METHODOLOGIE DE L'ENQUETE

ANNEXE 2 : LISTE DES'PEHSONNES GONSULTEES



INTRODUCTION*

LE PRESENT DOCUMENT FAIT SUITE A UNE
RECHERCHE EFFEGTUEE AUPRES DES MINIS-
TERES MEMBRES DU GOMITE INTERMINIS-
TERIEL SUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE
(CIDD) £T AUPRES D'AUTRES MINISTERES OU
ORGANISMES DU GOUVERNEMENT DU QUEBEG

* {LU'ANNEXE 1 PRESENTE LA Mi':‘rHODOI;OGIE

AYANT SERVI A REALISER CE TRAVAILL. iL A
POUR BUT DE PRESENTER DES INTIATIVES DU
GOUVERNEMENT DU OUEBEG RELATIVEMENT
AUX PROPOSITIONS MISES DE L’AVANT DANS

LE PROGRAMME ACTION 27 ADOPTE EN 1992,

LORS DU SOMMET DE RIO, PAR 179 PAYS, CE
PORTRAIT PERMET DE VISUALISER, A PARTIR
OE 38 SUJETS REGROUPES EN SEPT GRANDS
THEMES, LES PRINCIPALES ORIENTATIONS
SUGGEREES PAR ACT[ON'ZI EY DE TRADUIRE,

PAR DES PROJETS GONGRETS, LES REALY-

SATIONS QUI- SONT PORTEUSES -D'UN
DEVELOPPEMENT DURABLE. GES THEMES

.SONT: 1- LA QUALITE DE VIE SUR TERRE;
_ 2¢ PUTILISATION. EFFCACE DES RESSOURGES

NATURELLES: 3- LA PROTEGTION DES
RESSOURGES GLOBALES COMMUNES ;
4- LA GESTION DES PRODUITS CHIMIQUES £T
DES ‘DECHETS ; 5+ LE DEVELOPPEMENT
ECQNOMIQUE DURABLE ; 6- LE RENFORGE-
MENT DU PARTENARIAT ; 7- LA MISE-EN

* QEUVRE D'AGTION 21

DANS LES PAGES QUI SUVENT, ON TROUVERA
D'ABORD, SOUS CHAQUE THEME, LES PROPO-

‘SITIONS MISES DE L’AVANT PAR AGTION 27°

POUR ASSURER UN DEVELOPPEMENT
DURABLE DE L"'ENSEMBLE DE LA PLANETE. ON
VERRA ENSUITE COMMENT LE GOUVERNE-
MENT DU OUEBEC, PAR DIFFERENTES INITIA-

TIVES, ASSURE LA MISE EN OEUVRE D'ACTION |

21; DES EXEMPLES D'AGTMITES 1LLUSTRENY
LES EFFORTS EN GE SENS ET UN GAS GON-
CRET PLUS ELABORE FAIT RESSORTIR LES

ASPECTS IMPORTANTS ET LES DIMENSIONS
" RELATIVES AU DEVELOPPEMENT DURABLE.

IL EST EVIDENT. OLJ'UN TEL T.HAVAIL NE POU-

VAIT FAIRE ETAY DE TOUTES LES INITIATIVES

DU GOUVEHNEMENT OUEDBECOIS DANS GE
DOMAINE. GELLES OUI ONT ETE RETENUES
SERVENT A ILLUSTRER BRIEVEMENT COMMENT

GELUI-CI, GONCRETISE GE PROGRAMME,

DYNAMIQUE QUPEST AGTION 21.

BIEN ENTENDU, DE NOMBREUSES AUTRES
ACTIMITES CONTRIBUANT AL DEVELOPPEMENT
DURABLE SE REALISENT PAR LES-AUTRES
]NTEHVEN&NTS'DE LA COLLEGTIVITE QUEBE-
COISE, LES GROUPES ENVIRONNEMEN1AUX,
LES MUNIGIPALITES OU LE SECTEUR PRIVE.
D'AILLEURS, QUOIQUE GE DOGUMENT
PRESENTE DES ACTIWITES ENTREPRISES OU
SUPPQRTEES PAR LE GOUVERNEMENT DU
QUEBEG, IL RESSORT AUSSI CLAIREMENT DES

"PAGES OUI SUIVENT QUE LA MISE EN OEUVRE

DU DEVELOPPEMENT DURABLE PASSE NECES-
SAIREMENT PAR UN PARTENARIAT DES DIVERS
GROUPES DE LA SQGHTE.

‘Dans e document. le
genartqiz masculin esi
HilisG 5Ans avcune
ciscrimination ef unigue-
ment dans fe bt

i aliéger fas foxtes.



PREAMBULE

‘Le programme Actiori 21 expose, & I'aube du 21 siécle, les grands pro-
blémes & I'échelle de la planéte auxquels doit faire face toute humanité en
matiere d’environniement et de developpement. Ces problémes sont abor-
dés dans une perspective de développemeant durable. Act:‘on 21 n'a pas
une valeur juridique comme telle. Cependant, if est, pour -ainsi dlre lar

- référence en matidre de développement durable qui Insplrera la commu-
naute internationale au cours des prochaines années.

Action 21 traite de 38 sujets aussi variés que'!a'lutte a la pauvietd, la pro-
tection de I'atmosphére, la gestion et I'éxploftation des foréts, oula rﬁle
des jeunes en matiére de développement durable.

Action 21 constitue Gn plan‘gtobal d'action qui détermine les activités qui
peuvent 8tre mises en oeuvre par les gouvemements et institutions, les
organismes publics et parapublics, les organlsmes des Nations Unles et les
groupes du secteur. Privé, dans tous les domdines ot les activités ont Line
incidence sur 'environnement et le développement. fl s'agit d'un-pro-
gramme d’une grande ampleur qui s’adresse a1'ensemble des pays du -
globe. Il doit toutefois étre Interprété en tenant compte que plusieurs de
ces pays ont des niveaux de devetoppement et un environnernent qui dlf-
férent du nétre, I repose sur I |dée,que humanité ést & un tournant de son
histoire et on y propose ainsi des moyens pour changer de-direction en
vue de 'amélioration des niveaux de vie, d'une meilleure protection et ges-
tion des écosystémes et d'un avenir plus s0r et plus prospére pour tous.

Action 21 doit &tre étudié en rapport avec la Déclaration de Rio sur I'ervi-
ronnement et e déve’loppement la Déclaration de principes d'une gestion
rationnells des foréts et les Conventions sur la diversité biologique et sur
les changements climatiques qui‘ont aussi été adoptées lors de la

_ Conférence des Natlons Unies sur | environnement et le développement.
{CNUED), appeléé Sommet planete Terte, qw a.eu lieu duB au14j juin
1992 & Rlo de Janeiro au Brésil.

LE DEVELOPPEMENT DURABLE : UN CONGEPT A DEFINIR DANS L’ACTION
Le concept de développement durable a été pro'p'agé par e rapport

Notre avenir a tous do la’ Cornmission des Nations Unies sur I envuronnement .

et le développernent (Rapport Brundtland) en 1987". Cette formriule; qui vise &
" réconcilier le développement econom:que et social la protection de |'arvi-

ronnement et la conservation des ressources naturelles a émergé graduelle-

ment entre-1970 et 1987. Peu aprés [ appantlon du concept de croissance
zéro avancé par le Club de Rome en1970; la Conférence de Stockhalm de
1972 sur 'environnement hurain a amené les Nations-Unies a developper

un modéle de développement respectueux de Penvironnement et de gestion

efficace des ressources naturelles?, L’expression « deve!oppement durable»
a elé proposée pour la premiére fois en 1980 dans la Stratégie mondiale ce
la conservation publiée par I'Union internationale pour la conservation de la
nature (UICN), le Fonds mondial pour fa nature (WWF) et le Programme des
Nations-Unies pour F'environnerrient {(PNUEY,

Le rapport Brundtfand définit le développement durdble comme; «Un
“développement qui répond aux besoins du.présent sans compromettre la
capacité des générations futures de répondre aux leurs. » En 1991; la nou-
velle stratégie de conservation de la nature publiée par PUICN, le WWF et
le PNUE définit plutdt-le développement durable commie: « Le fait
d'améliorer les conditions d'existence des communautés humaines , Tout

en restant dans les Ilmttes dela capaolte de charge des ecosystemes i

! Cornmission mongiale sur Fenvironnemant 6 e

déve!oppf,ment (CMED), 1988. Notre avenir & tous.

" Editfonss ¢l Fleuve / Les publications do Quéhec,

Montréal, 434 p.

“ Vaillancourt, J.-G, 1694, Penser at concrétiser

~ lo développement durabie. Ecodécision,

Na 15 24-29,

“LICN/PNUEANWE, 1980. Stratégle mondiale
tfa la copservalion: fa conservation des ressowrces
vivantes au service dlu développement durable.  °
Union internationale pour fa conservation ds la

" nature ol de s6s ressources, Programma des

Nations Unies pour I'environnement et Fonds
mondial pour fa.nature, Gland, Sulssa. -

. UICN/PMNUEAMWE, 1891, Sonver la planate.
Slratdgyia pour F'avenir da la vie. Gland, Suisse,
250 ’ .



7 Lag exlarmaites sont s avaniages [exiemalias.
positives) el les désavariages {axiomefilés négatives)
assoctés & in production cu &l consommation de -
bians et sgrvices mais oui n'ont pas Glé nldgrés

" dans !e prix de vente de cas biens el senvices. 1e
véritable sctution consiste a «internaliser~ dans lo prix
de vente le colit économidue de ces conséquonces
sur le milieu,

Ces définitions illustrent bien Jes dimensions sociales, économiques et
environnementales du développement durable.

De nombreuses autres définitions «opérationnelles » du développement
durable ont été proposées depuis, mais aucune ne peut satisfaire sirmul-
tanément fes besoins légitimes de tous tes individus, des peuples, des
entreprises ou des organisations qui cherchent a le mettre en oeuvre.

L'expérience nous porte maintenant & éviter de chercher a définir précisé-

ment le.concept pour plutdt 'appliquer, le définir dans I'action. i prendra

ainsi des aspects différents. selon les moments, 'les_ endroits, les individus
ou les conditions dans lesquelles on cherchera a f'atteindre.

. Les-conditions'r!écef.ssaires au dévelobpemént durable -

Nous avons longtemps considéré que I'ingéniosité humaine et la technolo-
gie pourraient pallier le mangue de ressources et de matiéres premitres, et
remédier a la pl’OdUCtIOI‘I de déchets et a la pollution de I'environnement.
Au cours des années 1960 et 1970, fa communauté internationale a réalisé
que les systémes actuels de production et d'utilisation des ressources

~entrainent des externalités® sociales et eologidues indésirables. La

majorité des chercheurs soutiennent que ['écosystérme planetaire possede
une capacité limitée d’absorber les déchets et de régénérer les ressources
renouvelables. Une produ'ctiOn' el une consommation sans cesse crois-
santes entrainent une importante deter:oratlon des systomes naturels. Il est
douteux quefes technologies puissent & elies seules réduire entisrement
les. effets écologiques néfastes de la consommatlon effrenee de biens et de
1essources.

L'atteinte du déveIOppement durable présuppose qu 'un certain nombre de
cond1t|ons solent respectées. Parmi celles proposéss par de nombreux
cheréheurs, le Corisell canadien des ministres de I"'environnement a retenu
les suivantes: ' ‘

"o le ythme d'utitisation des ressources natureiles renouvelables n ‘excide

pas celui de leur régénération ;

s le rythme d'épuisement des ressources non renouvelables ne dépasse
pas le rythme-de développement de substituts renouvelables ;

* fa quantité de poliution et de déchets ne dépasse pas celle que peut
absorber I'environnement.

Or, nos sociétés modernes éprouvent de grandes difficultés & respecter
I'une ou l'autre de ces conditions, et leur respect simultané est encore plus
problématique. Nous devons donc apprendre & vivre en tenant compte

des limites du milieu physique et biologique en tant que pourvoyeur de
matiéres premidres et réceptacle des déchets. Nous devons reconnaitre
que, méme si Ja dégradation présente de I'environnement ne menace pas
encore natre existence propre, elle peut porter atteinte & la qualité de notre
cadre de vie actuel et futur. Nous devons prendre nos responsabilités
“envers les générations futures et faire face & la nécessité de préserver la
diversité biologique et la qualité de Penvironnement,




Les trois objectifs du développement durable

Le développement durable vise trois objectifs : Vintégrité écologique,

-I"équiité entre les nations, les individus et les générations, et I'efficacité
économique. La mise en‘oeuvre de ces trois objectifs s'appuie sur un
certain nombre de mesures dont jeur enenceé. nous aide & m|eux salsir
I"ampleur du défi qu'iis représentent.

1})-

2

3

Maintenir I’ integrité de I’ env!ronnement et P'utilisation durable das especes ot

" das doosystémes:

ex.  préservation de la vitalité et de fa diversité des organismes et des

- éeosystémes, maintien des processus ecologlques assentiels, restau-

ration, amenagement et maintien des habitats essentiels aux espéces '

“maintien de la productlwte des écosystemes gestion de ['utilisation des

populatlons animales exploitées, maantlen dela dwersﬁe biologique et
genethue controle de | urban}satlon

Améliorer ou marntemr réquité sociale ot économrque .
ex.: participation des dm‘erents groupes de la’ société aux prises de

- décision, respect des droits dé ia personng, développement démocra-

tique, amehoratlon de la répartition des revenus, équité entre les per-
s0NNes, acces a ia santé et a I éducatlon reconnalssance de l'identité
culturelfe.

Mamtemr l‘effrcacité econoquUB

.+ adoption de politiques appropriées (prlncnpe poliueur/payeur,’ rede-
vances, fiscalité verte, etc.), affectation eflicace des ressources, acces
équitable aux ressources, croissance de Fa capacité de productlon des

- populations a [albie revenu.

Les pages qui suivent présentent donc des initiatives du gouvernemerit du
Cuébec dont les orientations, les buts poursuivis et Jes résultats

“s'inscrivent dans 'atteinte de ces objectifs.de développement durable st v
coniribuent.




infroduciion

Les chapitres d'Action 21" visés par
re théme concerrient la satisfaction

des besains essentlels des commu- -

nautés humaines et I'amelioration
de leur niveau de vie gériéral.
Chague nation se doit d'entrepren- -
dre des actions pour combaitre la
pauvreté en permetiant & chacun
de satisfaire de fagon durable ses
besoins essentiels pour améliorer
les services dé santé publigue et
leur accés, pour limiter les pres- -
sions démographiques sur I'envi-
ronnement et le développement, et
pour permettre a tous Faccés'a des
logements de qualité. '

De plus, pour réduire la dégradation
de I'environnement et répondre aux
besoins essentlels de chacun, des
actions devront.&tre menées afin de
modifier les modes de production et
de consommation non soutenables
a.long terme pour les rendre con-
formes au concept du développe-

ment durable.

D'autres chapitres d'Action 21,
touchant au renforcement du le
des principaux groupes gui com-

posent ia sociéié, iraitent égaiement -

de 'amalioration de la qualité de vie

- des citoyens, Par exemple, les -~

_chapitres sur fa participation des

jeunas, des femmes, des -
autochtones, etc., proposent

. plusieurs activités qui ant pour but

~ de permettre & ces groupes I'acces
4 une éducation de base, & un
emploi stable et rémunéré, etc. Ces
chapitres d’Action 21 sont discutés
dans le théme 6. R

LA QUALITE DE VIE.
SUR TERRE

* Ge théme regroupe
{es chapitres sufvants
d'Aciion 21

chap.3; Lutia contre

fa pawiets;

chap, 4 : Mochfication
das modes de
praduction el de
consommation;
chap.5: Dynaricue
asmuographiqus el
développement
durabla;

chap.6: Protection of
promotion de ka sentd;
chap. 7 Promotion d'un
mudeta viate d'établis-
sememls humains.

Photn ! Sleme Paulict




LES OBJECTIFS D'ACTION 21

La painvretd est probléme com-

plexe et muolidimensionnel dant

les origines sont aussi bien
nationales quiinternationales.

Powr résoudre ce probldme, il est
essenticl de mettre on place des

programmes nationaux de iuilc -
contre la pauvtele et d'appuyer
iale par des. efforts”
mtm nmlozmut' L chmnmtmn de’
la pativrets erde; T fainiy, o lcpm— :
~ tition plus. cqultal)lu des revénus;
et I vatorisation des rossonrces

_humamea Lmi‘itllllt‘llt des abjectifs”
- d'une nnpmlauce pumouhalc Lﬂ_'

- Paction nat

“misé- en place d*un
: (‘thuc de’ lutte conir
est 1’ ung: des (,Ondlllons dgsen-
tielles-paur” assurer le. developpe—

viser [{F) S

sontenu et durable,

La hitte & la pauvreté vise i long
terme & donner & ta population
tout enticre la possibilitéd de jouir
de moyens d’existence durables,
de ressources suffisantes et d'une
metilleure qualité de vie par la
création o emp[ms el lacc[msmon
_ d'un revenu décent.

Luille

CONTRE LA PAUVRETE

INITFATIVES QUEBECOISES

Plusieurs programmes sociaux et de nombreuses initiatives gouvernemen-
tales permettent d’apporter un soutien aux Québacolis fes plus démunis.
Ainsi, des mesures ont été prises pour alténuer la pauvreté en créant de
meilleures. conditions de vie, an prevoyant des interventions immédiates, en
fournissant une Inltiation aux métiers nan traditionnels; en amellorant

" Vinsertion en emp101 et'en scolansant davantage I'ensemble de la

population.

Le gouvernement du Québec, principalement par-son ministére de la

- -Béeurtté du revenu (MSR), a adopté des mesures couvrant la maladie,

,!’lnvahdlte la perte d'empilol, fa retraite, la nalssance et d’autres situations -
necessﬁant ung aide.

K I ne jurmuti(m SuP moesure

- M|s de l'avant par le ministére do la Sécurité du revenu, diﬁerents pro-
. grammes de formation etd’ lnsemon en emploi permettent le développe-
T pfuwmte-. '

ment de ressources humaines mieux adaptées aux besoins du milleu et
-des entreprises, Ces mesures s’ajoutent & la formation géngrale de base

" pour tous.
" ment-durable. Une (elle” stratégie |
devrair, dic baséi dés: e idépirt
SUr e gusuon Fationnelle deg
| Tessourecs, Ao pmducuon de bmus_'
: u-pumlan[ aux besoins de Ta g ‘popii-
lation et englober Los Guestions -
- humanitaires, C(*lte action doit
devdoppemtnt_ ‘
économique i soit a la fois

ol s‘npph‘mt*ni de rerenn

hstauré en 1988, ce programma a pour effet d'offrir dux famllles de tra-

- vaillewrs & faibles revenus ayant au moins un enfant & charge un suppté-

ment a leurs revenus de lravail, assorti du remboursement d'une partie des

frais de garde ainsi que d’urie allocation- Eogement

& Un soudien aua organismes conmnunauinires

Les corporations de daveloppement économique el communautaire
(CDEC), financées & 25 % par le MSR, sont I'un des piliers de la lutte & la
pauvreté. Depuis quelques années, ils s'orlentent vers des actions poli-
tgues et économiques concertées ayant pour objectif de diminuer la pau-
vreté et de promouvotr un dévefoppement génerateur d’emplo:s '

* Des pensions alimentaires vorsées

- Depuis e 1™ décembre 1995, 6 ministére de la Sécurité ¢u revenu assure

~ P'exéeution d'un jugement du tribunal en percevant et en versant automa-.

tiquement la pension alimentalre a toute personne qU| en aura ete desngnée
bénéficiaire,

# De Vénergie en hiver

Le ministére de la Sécurité du revenu, en collaboration avec I'Association
des consommateurs, Hydro-Québec et Giaz métropolitain, a préparé des
mesures d'intervention immédiates afin d’assurer aux clients consomma- ,
teurs plus démunis un service .continu pendant I'hiver et dos facilités de
panement de la facture énergétique.




Le @veg@p vement durable

LES CFER:

Pour ne pas
lmsser Jaire !

' De:1990 & ce Jour, ce CFER
-développé un systéme original de

: AU QUOTID[EN

[ Educatlon du_’._Québec ainsl que
1'Office dle planificaition et de
déveIOppement du Québec avaient

“alors anecté pres de 1 million de

dollars daris ¢ projet. Le ministére
de 1a’ Secunte du revenuw, pour sa
part 5'est progresswement engage

- parses, divers programmes d'inté- -

_gra’ﬂon a I'em 1ol

récupération des papiers de bureau
et un Ceritre provincial de recyclage
des résidus de peinture d’origine
demestique. Ce dernier projet a
conduit & des investissements de
plus de dewx millions de dollars et
ouvre des voies intéressantes a tes

- pattenariats avec des Intervenants

directement figs & ce secteur, A
signaler égalernent, un premier
partgnariat avec Hydro-Guébec qui
a perrhis en 1994 d'assurer sur tout
e territoife québécols la collects, le
démantage et (e recyclage de

75 000 luminaires de rues rem-
placés par des luminaires au sodium
aux fins d’efficacité énergétigue.

CENTRE

On compte présentemant neuf

CFER qui perpétuent chacun a leur.

fagon cette formule qui permet de’

satisfaire simultanément des objec- . -

tifs sociaux, écoriomigues etenvi-~ -

ronnementaux.-Le programme de. -
formation qu'ils dispensent est
maintenant reconnu officiellement:
par le ministdre de I'Education.

Ces centres sont tous reconnus - - -

commie Corporations Intermédiaires
de travalil et, a ce titre, bénéficient - " -
des subventions salatiales offertes .~ ..
par le ministére de la Sécurité du &7
revenu, | es corporations intermé- -

diaires de travail sont des orga-

nismes & but non lucratif. Les objec';"
tifs de ce programme, instauré en "

1994, sont de susciter le

" développement de Femploi, pILJs S

particuliérement dans fes zones de” -

et de favoriser une réinsertion

-~ faible développement é'conomique:,..-.. s

durable des prestataires de la séeli:

rité du revenu au rnarche du travall;
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Pour instaurer un développenent

durable a I'échelle plmw(m]e il

est essentiel de modilier. les modes’
de production et de consommation |

~ aciuels qui épuisent les ressources
et générent une pn[]urmu fui
3 (ll‘él{ldc les dcosystémes. i

importe de développer des poli-,

ticues et -des stratégies visan( i

modifier les pratiques non soute--

nables & long terme ainsi-que les
concepts de croissance éco-
nomigue, de vichesse ‘el
prospérité, particulicrement dans
les pays industrinlisés.,

"Les interventions doivent com-

prendré, d'une part, la détermina-
~tion ct "examen des modes e
production et de consoimmation
non soutenables & Tong terme, afin
de promouvoir.des schémas de
- consommation et de production de
nature & réduive les pressions sur
Penvironnement, tour en répon-
dant aux besoins essentiels de
Phianité. Elles doivent favori-
ser, d'aatre part, unc meilleure

compréhension des impacts de la

consommaltion et la deseription
des moyens de rationaliser davan-
tage les modes de consomination
alin de réduire le gaspillage des
ressources,

de’

E 6 g9 _je
Modification
'DES MODES DE PRODUCTION
ET DE.CONSOMMATION

INITIATIVES QUEBECO[SES

Le Ouebec a'mis de I'avant certaines actions qui visent 1! atteinte de ces
objectifs : adopuon de-la Politique de gestion intégrée des déchets solides
et particupaﬂon au Protocole national sur I'émballage, le projet de politique
et de conservation des eaux souterraines, le projet d'un plan d’action con-
cernant |'utilisation plus efficace de'I'eau ainsi que la grappe industrielle de
I'environnement et son volst sur les technologies propres. Ces interven-
tions visant la modification des modes de production et de consornmation
de produits générant des déchets ainsi que la mise en place de technolo-
gies de production industrielle plus efficaces en matiére d’environnement.
Enfin, soullgnons que leQuébec, a l'instar de plusuaurs pays membres de
i’ Organlsatlon de Coopération et de Développement Economique (OCDE},
examlne de nouvelles méthodes de comptabilisation de la product:on et de
ta consorrimation. (comptabﬂlte verte compies des ressources; etc.)

s-Le h‘mu.‘p(u' ef In conservation d'énergie

“Afin de promOUVOlr des modes de consormmation équilibrés qui solent

soutenables a long terme, le ministére des Transports du Québec a
élaboré une politique sur i snvironnement qui traite; entre- autres, des I"éner-

‘gie et des moyens a prendre pour assurer sa conservation. it a donc mis

'sur pied un programme de remplacement des luminaires visant une
meilleure efficacité énergétique; il participe a-des programmes de
recherche sur les sources et les économies d'énergie (covoiturage, voies
réservges, etc.) et sur les carburants'de substitution. De plus, le ministére
des Transports a adopté une politique sur le vélo en juin 1995, Il assume
ainst la promotion de I'utilisation de la bicyclette comme moyen de trans-
_port en général, riotamment sur son propre réseau roitier.

¢ Une poHl’ique d’achal pour une consommudion
enviromemenlile

En mars 1992, le gouvernement du Québec untégralt asa polithue d'achat

gouvernementale une nouvelle regle & caractére environnemental favorisant

[ acquaslt[on de produits et utilisation de solutions qui permettent de main-

enir et d’améliorer la qualité de !’ enwronnement

s Un profocele nalional sur | embnimn?

En 1990, le Consell canadien des ministres de Penvironnement (CCME
adopté le Protocole national sur 'emballage, qui vise a minimiser les effets
de I'emballage sur 'environnement eta rédu'lre de 50% d’ici & I'an 2000-

- Entre 1988 et 1992, la reduction aété de21%. Le Québec est & I'origine

du Groupe de travail national sur Femballage chargé de mettre en osuvre
ce protocole sty participc activernent. Ce groupe, constitué de représen-
tants des gouvernements fédéral et provinciaux, des divers.secteurs de
Findustrie, des municipalités, des organismes environnementaux et des

- assoclations de consommateurs, est un bel exemple de concertation. Le
" Groupe de travall a, entre aufres, produit le Code canadien de bonnes

pratiques d' emballage qui vise & modifier Ia conception et I'utilisation des

‘emballages par I application des: BR Rédusre a la source, Réemployer st

Recycler.
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‘PROFILS

ENVIRONNEMENTAUX :

Un eulil d’aide
aux enireprises
pour changer les
facons de faire

AU QUOTIDIEN

‘croissant d'entreprises
clence des impacts
eNntatix de leurs produits
rocédés, et ont besoin
558Ul la fagon d’assumer
o55ible leurs responsabi-
_atae ‘e conservation des
& protection de
it-Un document,

: P,oﬂi envirennementaux, publie
- dans [} cadre i Protocele national

sUr I'embaliage par le Consell cana-
dien des ministres de I'environ-
'nement (CCME); a été congu pour
.combler‘ ge: besoln

' Le mm_ tere del Envirbnnement et

de la Faune{MEF} a assumé un
leadership dans e développement
de.cette méthodologue qui a
‘dailleurs 6té testée, conjointement

- avec Environhement Canada,

auprés d'un producteur d’emballa-
ges de plastique de Cookshire au
Québec, GenPak Canada, Division -
du Groupe Hamelin,

Cette méthodologie veut aider.
{'entreprise & gérer ses opérations
courantes en [ui permiettant -
d‘améiiorer sa performance environ-
nementale, en diminuant fa consom-
‘mation des ressources {eau,
énergie, matiéres premiéres et

. secondaires) et en réduisant au

minimum la produgtion de rejets

~ (solides, liquides et gazeux). Elle

repose sur le fait que impact de
Fernballage sur I'environnement

~ mesures.

n'est pas seulement lié a son élimi-
hation, mais aussi 4 sa prdduction
et a son transport (consommation
de ressources et production de
rejets;. '

La méthodologie a permis a

GenPak d'encadrer ses interven-
tions et de clbler les endroits, moins -
évidents au premier abord, ou des
gains importants pouvaient étre .~
réalisés. Par différentes mesures,

telles que le réemploi des boites en’

carton ondulg, te changerent d'une.
résine de plastique, Pemploi d'un -
compteur volumétrigue pour I'encre,
I'essai d’'un houveau type de réser-" -

- voir d’éncre pour réduire les pertes

ou un projet conjoint avec Hydro-
Québec pour réoupérer la chaleur

du circuit de refroidissement, )
GenPak estime qu'elle economisera ST

* un quart de milion de dollarsau .-

cours de la prochaine décennie, ata: . -
sulte de I 1mp|antailon de Ces

(On constate que les gains erviron=’ e
nementaux réalisés par les mesures - . .
mises en place se traduiront par une:-
réduciion des colisetun
accroissément de la productivité, . . . T
En outre, comme P'adoption de sys- o
témes de gestion environnementale - B
{ex: 1ISO 14 000} se répand de plus el
en plus dans le monde, une e
meilleure performance enwiron- S
nementale constituera un atout nan
négligeable sur le plan commercial.,
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La croissance de la population et
de la’ production mondiale, jointe
i des modes de consommation
non viables, impose des con-
raintes de plus en plus lourdes
aux capacités nourricidres de la
plandte, Ces processus interactifs
ont des incidences sur Iutilisation
du sol, de 'ean, de Pair, de I'éner-
gie et d’avtres ressources. On
prévoit que la population mou-
diale dépassera les 8 milliards
d’habitants d’ici & Fan 2000. U est
~-done nécessaive d’élaborer des
stratégies pour atténuer tant
Pellei nocil des activités humaines
sur Uenvironnement, que celui du
changement ec‘oiomquc sur les
populations humaines,

Ces stratégies deviont porter sur
le développement et fa diffusion
de connaissances, ainsi gue sur la
formulaiion ¢t Ta mise en peuvre
de politigues et de programnies
intégrés relatifs & Peovironnement
et au développement en tenant
compte des tendances et des [a(‘—
teurs du]mrrl aphigues,

BT .
yRamigue
DEMOGRAPHIQUE ET
DEVELOPPEMENT DURABLE _

INITIATIVES QUEBECOISES
Au Québec, les problemes démographigues sont d’un ordre différent de

‘ceux vécus par plusieurs pays en developpement. Les pressions, démo-
" graphitjues se font surtout sentir dans la partie sud du territoire québécois,

par des phenomenes tels la perte de terres agricoles a des fins résiden-
tielles, commerciales ou industrielles, la dégradation des habitats fauniques
ot les impacts environnementaux de étalement Urbain., Ces pressions
s'exercent sur une partie du Québec fragile et diversifiée sur le plan
écologique, L'intégration, dans les politiques, des liens enire le facteur
démographique et les changements écologlques garde donc toute son
importance. '

¢ Los municipalités végionules de comté (MRC)

el le changemont éeologiyue
Des orientations gouvernementales ont été iransmises aux MRC au début
des anndes 1980 lors de la préparation des schémas d’ aménagement afin
de-leur permettre d'atténuer, par un meilleur aménagement du territoire, les
offets néfastes des tendances démographiques sur les ecosystémes; par
exemple lofs de la- planification des infrastructures et des gquipements a -

‘caractére public. Des orientations similaires ont également été transmises
en mal 1994 en vue de la réwsmn de ces outils d'aménagsment du

territOIre

s Politique sar la geslion des corvidors roatiers
Le ministére des Transports est & développer une politique de-gestion des

7 coftidors routiers qui vise a harmoniser [e développement urbain en bor-

dure du réseau routier dans le respact de 'environnement des milieux
adjacents, tout en assurant le maintien de Ja capacité du réseau routier &
jong terme dans une perspective de développement durable.

® Orienfalion ministérielle sur Io bruif causé par la cirenlation
Par cotte orientation en voie d’adoption, le ministére des Transports du
Québec vise & réduire les inconvénients liés & la présence du réseau routier
pour la population riveraine et a favoriser une meilleure planification des
routes en tenant compte.des zones sensibles.




La consolidation
des zones urbai ines
evislanles

), 8’8l réparhe trés megalement

. sur e temtolre .Les régions cen-

_réglons perlphenques tandis que
les. agglomerahons urbaines, dans
‘leur ensemble; orit gagné davan-
‘tage de populatlon que les régions
rura!es ) :

'C ost: dans cette perspectlve que le

o mlhlstere des: Affaires. municipales a

presente en 1994 un document inti-

Ctulg ! es§ onentat:ons du gouverne-

ment en-matidre d'aménagement,
pour un aménagement concorteé au

© territoire: dans lequel le gouveine-

ment énonce des orientations pro-
pres &'la gestion de {'urbanisation,
dont celles fiées ala repartltlon dela

~ crolssance utbaine :

- ® privilégier fa consoiudation des

zones urbaines existantes et don-
ner la priorité a |a revitalisation des
centrés-villes et des segteurs
ancaens '

» orienter I'extension urbaine dans
les parties du territoire pouvant
~accueillir le développement de
fagon économique et dans le
respect da 'environiiemient ;

» favoriser une approche intégrée
du développement pour I'ensem-
ble d'une agglomération urbaine.

pement durable
AU QUOTIDIEN -

Parmi les gestes récents du gou- =
vernement qui visent une meilleure
répartition de I'urbanisation surle
territoire, mentionnons les deux pro-
grammes de la Société d’habitation
du Québec, annoncés en 1995,

« Rénove » et « Revitalisation des .

vieux quartiers »,

Le programime « Revitalisation des
vieux guarliers » vise principalement
4 soutenir les villes-céntres dans -~
leur volonté de revitaliser la fonction.
résidentiolle de leurs vieux quartiers.” .
Le gouvernement entond ainsi ~ -
devenir le partenaire des municipa- -~
lités visées. ' o

Quant au programme «Rénove »,
comme son nom l'indique, flvise &

soulenir fa rénovation et it s adress_e Ll
aux propriétaires occupants dune
résidence principale sﬂuee en m|I|eu- o

urbain ou rural.
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La sanié et le (l("\'eiopp(':uem 011
“étroiterent liés. Un développe-
ment insuflisant et un partage
ktll‘(]lllldhle ‘des  ricliesses
débouchent sur la pauvreté, tout
conume  un  développement
inndéguat. entrainant une con-
somunation excessive et 'expan-
sion de la population, peut se
triduire par de graves problémes
cenvironnementnux, Lés pro-
grammes & activités prévus dans
le contexte d’Aetion 21 traitent
des besoins sanitaires de hase de
la population, ear la satislaction
de ees besoins fait partie des
objectils de
~duraple.
On recommande & ve sujet la mise
en place de plans daction priovi-
taires permettant de satisfaire,
thiet a P'an 2000, les hesoins sani-
taires de base de I'ensemble de la
population, mats en particolier
dcs"ciioye'ns nioins favorisés, Ces
plans d’action visent également 4
lournir des aliments salubres, une
nutrition suffisante et équilibrée,
Papprovisiounement
potable et des conditions
dhygiene adéquates. Ils.doivent
également permettve de- Intrer
contre les waladies transmissibles
et protéger les groupes les plus
vulnérables (nonrrissons et
enfants, lemmes, jeunes,
autochtones). Enflin, ils doivent
amener we réduction ou, micusx,

1 ean

"élimination 4 la source desg

“risques pour la santé dus i la
pollutiou er aux menaees
écologiqes.

développement .

’rofeciion

ET PROMOTION DE LA SANTE

INITIATIVES QUEBECOISES:

Sur le plan de la santé, le Québec a plusiours réalisations d'envergure &
son actif. Bien que la santé des Québécols soit encore & améliorer, les
principaux problémes & résoudre ne sont pas liés & la disponibilité des
sclns de base, mais plutdt aux conséquences de nos modes de.vie
{alimentation, sédentarlte, pauvreté, poliution, etc.).

° Programme de prévention des muladies lides a Peaa potable
Le ministére de I'Environnerment et de la Faune {MEF), avec la participation
du ministere de la Santé et des Services sociaux (MSSS), s'assure du -
respect.du Réglement sur I'eau potable, afin d'éviter I'émergence

d’ éptd_ernles. De plus, il effectue une surveillance des micropolluants dans
I'eau potable pour prevenir-toute contarriination de ’eau de consommation
en réference au respect des normes québécoises et internationales. Pour .
le cas de rnaladles suspectées lices a 'eau potable, le MEF offre son sup-

- port analytrque et technique pour déterminer I'agent causal. D'autre part,

par ses programmes d'aide financitre, le ministére des Affaires municipales

' (MAM) aide les municipalités & mettre en place des infrastructures qui
" assureront un traltement etune dlstnbutton plus sécuritaires de I'eau

potable.

s Coordinution wvee les Amdérindiens of los fnuits

‘Le MSSS maintient un senvice ce coordination auptés des peuples
‘ autochtones afin de renforcer les services de santé-préventifs et thérapeu-
. liques en fournissant des ressources et en encourageant I'autogestion. Il

vise également I’ Intégration des connaissances et de I'expérience tradition-
nefles dans les systemes de santé,

s Progrummo d'éducation sur les pesticides

En collaboration avec le MEF, le MSSS maintient des programmes de’
prévention et d’éducation sur les pesticides. Ces programmes s'ajoutent a
des mécanismes de contréle de fa distribution et de I utilisation des posti-
cides, ainsi que de leur présence résiduelle dans les aliments afin de
réduire au minimum les risquas pour la santé.

o Résenu d'inferpenants en santé wmironn(im(rnmlé
Les directions régionales de la santé publique constituent la base du
réseau de santé environnementale du Québec. Le Comité de santé envi-

ronnementale du Québec (CSE) travaille étroitement avec la Direction

générale dé la Santé publaque du MSSS en vue de mettre en oeuvre des-
projets, et de mener diverses ao_tiwtes et interventions en santé environ-

- nementale. Participent aussi & ce réseau je Centre de toxicologie du
. Quibec, le Centre antipolson de Québec et le Laboratoire de santé
' pubhque du Québec. Le CSE regoit des mandats’ précis du MSSS et est

consulté sur,pius&eurs sujets (évaluations environnementales, normes
fedérales, consultations interministérielles, etc.). It produit le bulletin BISE ot
a publié plusieurs documents dont Misux vivre avec son environinement et
Mieux wvre avec rios déchets.




« Pour une
Cote-Nord

en sanife*

* Addaptd da -

DUPRIEZ. Agnés.

= Viflas et Vilages -

©n SAHE », |

Heseay fuébécois

da Villes el Villages
_en sanlt, mars 1994,

l'J programime
S en sante », ce titre

f}lot d’ordre.qui
tés guotidiennes.

Amsa 'sur Ie 'pian' régional, certaines
activités wsent des objectifs et des
themos communs comme la santé
du. coeult, la.qualité de vie des
familles ou Ia prévention des toxico-

~ manies et du suicide. Parallélement,
plusieurs municipalités réalisent des
projets qui leur sont propres:

" Fermont procede a la plantation
_d’un arbre pour chaque nouveau-

né; Gallix assure Ja tenue d'activités -

de loisirs en plein air; Sainte-Anne-
dé-Portheyf gére I'opération « Terve-

- - moires; visant T'amélioration des

_ pelouses et 'aménagement de
parcs, tandis que Baie-Comeau se
dote d'un plan concret d'interven-

_tion pour la prévention et la diminu-
tion'de Pusage de I'alcool et des

drogues chez les jeunes. Toutes ces -

activités sont diffusées dans un jour-
nal trimestriel Vues sur la Cote,
lequel établit un lien de communica-
tion et d'échange entre tes parte-
nalres de la région..

"a collaboré aux projets de plu3|eurs

- d'un centre d'information dont le

_de fa Santé et des Services sociaux,

Le Réseau québbcois de Vileset ™ .
Villages en santé a été créé en 1988 .
et n'a cessé de grandir en qualité et

en norbre. C'est Rouyn-Noranda @ -~
“qui atancé le mouvement en 1987
~ en se joignant au mouvement inter- -

natlonal créé en Europe en 1986,

‘par 'Organisation mondliale defa =~

santg, Le Réseau compte main- © .-
tenant 100 mumclpahtes membres

“ ce qui représente plus de 44 % de -+ B

la population québécoise. Chaque. ™~ .
municipalité réalise des projets qui- .~
améliorent la qualité de vie des
citoyens, répondent aux besoins
exprimés et s'appuient sur les
ressources du milieu.

Le gouvernement-québécois, en -7 .7,
particulier par son réseau de santé; o

munlmpalltes dont ceux de
Montréal, Hull, Beauport, Gatlneau,
Scotstown et celui d'une «Cote-
Nord en santé». Le Réseau est dote-‘

budget est assumé par le mlntster_e

plus précisément par son réseau de
bdﬂle pUUHqU&a :
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Dans de nombreuses régions du
monde, et en particulier dans les

pays en développewment, les éta-

blissements humains (maisons,
logernents, etel) commaissent une
détérioration qui tient pavti-
culiégrement & la faiblesse des
invesiissenents effectués dans ce
secteur par suite de la pénuaric

générale des ressonvees que con- .

naisseut ces pays. Il [aut done
améliorer, des points de vue
social, éeonomique el éeologique,
la qualité des établissements
bumains et les conditions de vie et
de travail de tous,

Des activités doivent 8tre menées -

alin d’assurer un logement
adéquat pour tous, entre aufres,
par un¢ meilleure gestion des
établissements hamains ; une

inlrastructure environancmentale

intégrée : cau, assainissement,
drainage et gestion des déchets
solides ; une politique viable de

I'énergic et des Lransports au ser-

vice des établissements humains.

Promotion

[UN MODELE VIABLE D’ ETABL!SSEMENTS
HUMAINS -

INITIATIVES QUEBECOISES

Certaines actlvites importantes ont ié réalisées en vue d’assurer un cadre
de vie acceptable aux populations des municipalités du Guébec; on peut
mentionner, a titre d’exemples, les programmes de revitalisation des
centres-villes et d° assaunissement des eaux et fa Loi sur I'aménagement et
¥ urbanlsme

o Des lagements seciauy

Par ses programmes saciaux de logement sans but lucratif public, com-
prenant, entre autres, les habitations a loyer modique (HLM), la Société
d'Habitation du Quebac (SHQ) offre des logements subventionnés de
‘bonne ‘qualité. Les logements ainsi créés permetient de repondre aux -
besoins des ménages les plus démunis, tant pour les familles, les person-
nes agées et les personnes handicapées a faible revenu.

o Amélivration des logements pour les plus démunis

Divers programmes existent & la SHQ: le programme de rénovation PRI+
(programme d'aide a la rénovation d'immeubles logatifs) contribue 2 la
rénavation de logements détériorés, foués en grande partie par des
ménages. a falble reventl, pour les rendre conformes aux normes de
salubrité et de santé; RéparAction aide a la aeparataon des'maisons et &
I'amélioration des logements existants appartenant & des propriétaires )
occupants 4 faible revenu. Enfin, le programme Achat-rénovation favorise
Fachat et la renovatlon de logements vétustes qui seront dest:nes aux
clientéles les plus démuniss.

o Aménagement, urbanisme el aceupation du sol
Les modifications apportées en 1993 4 la Loi sur faménagement et
T'urbanisme ont introduit de nouveaux pouvoirs qui autorisent dorénavant
les municipahtes regionales de comté et les communautés urbaines a
déterminer, & 'intérieur du schéma d'aménagement, les activités humaines
qui entrainent des contralntes majeures pour 'occupation du sol a proxi-
mité de ces activités. Ces coniraintes concernent la sécurité publique, 1a
sante publique et lo bien-&tre général des CItoyens Pour les voies de ¢ircu-
lation génerant de telles contraintes, la municipalilé réglonale de comts ou
la communauté urbaine devra obligatoirernent les désigner comme
sourges de contraintes dans son schéma d'aménagement. -




. LASSAINISSEMENT
DE LEAU
AU QUEBEC :
récupérer
les usages de
Peau pour des
élablissements
humains de qualiié

'eau proteger' u.jreouperer les
_usages deloisirét de récréation, et

obtenir des mifieux aquaticues
équulibrés qu; agsurent la pérennité
des ressources b:ologtques

: _'Au chapnre de- l assamlssement

urbatn, o] programme a donne lieu
& des Investissements de 4,7 mil-

iards de dollars entre 1978 et 1994,

Ainsi, 443 muntc1pa[ltes sont main-
tenant desservies par 338 stations
d'épuration, et plus de 65 % de la
population québécoise vit dans des

" habitations raccordées a un réseau .
‘d'égout.

UN NOUVEAU PROGRAMME:
LE PAREM

Depuis janvier 1994, le PAEQ-vaolet,
municipal, a éé confié au ministere

. des Affaires municipales (MAM}, le

gouvernement ayant mis en place - |
un noUveau programme, soit le
Programme d'assainissernent des - -
saux municipales (PADEM).

L "objectif visé est de traiter les eaux.
usées de 98 % de la population 7

bénéficiant d'un réseau d'égout,
d'ici au 31 décembre 1999,

UN PROJET D’EPURATION DE; .‘
110 MILLIONS DE DOLLARS A LAVAL "

La deuxiéme ville en importance au - -

Québec, Laval, alancé en octobre . .

1995 son projet principal d'épura-

tion cle ses eaux usées au site La
“Piniére. Le projet sera terminé.en -, -7
1998 et desservira 250 000 person—‘-' PR
nes. Laval utilisera un systéme a.
rayons uitraviolets pour décimer Ies T

bactéries & la sortie de I'usine :
d'épuration avec fraitement secon-:

daire. La ville espére aingl réoupérer-~ . -~
davantage les usages récréatifs de .-

la riviere des Prairies.




De nombreux objectifs réunis sous
le théme «La qualité de vie sur
terre » concernent le secteur des
services sociaux gouvernementaux,
particuliérement ceux visant les
objectifa de réduction de la pau-
vrete, d'accessibilité pour tous a
des soins de santé de bass, ainsi
qu'a un logement sar et sain. Sans
affirmer que.ces problémes sont
résolus au Québec, il n'en demeure
pas moins qu’a 'écheile interna-
tionale, la situation du Québec est
assurément enviable,

tendances

Toutefois, pulsque des problémes
comme la pauvreté demeurent
présents, des actions sont toujours
nécessaires pour acorditre la qualité
de vie. Ainsi, les- travaux actuelle-
ment en cours au-ministere de
'Emploi et au Secrétariat & la con-
certation, en vue de développer une

politique -de Pemplol poiur le
‘Québec, permettront assurément

d'améliorer la situation des moins
bien’ nantis de-notre sociéts,
puisque 'emplol constitue toujours
fa base de la séeurité financiere, -de
I'Intégration sociale et 'de la valorisa-
tion personnelle. D'autre part, ia
poursuite - des  programmes

d’'assainissement des eaux con-
tribuera & -améliorer la qualité de vie
des citoyens en leur redonnant

-acceés a des plans d'eau.

Finalement, I'aspect qui demandera’
le plus d'effort de la part du gou-
vernement, mais aussi de I'ensem-
bie de la société, est sans aucun
doute la modification des maocdes de
production el de consommation
Insoutenables a leng terme; afin que
les générations & venir bénéficlent
d'une qualité de vie acceptable .



infroduction

Rassemblés sous ce théme,
plusieurs chapitres* d'Action 27
traitent de ta préservation et de la

gostion des ressources naturelles et

de la gestion des b:otechnologles
‘Dans le domaine dés ressources
naturelles, il est question de la ges-
tion des sols (y compris celle des
mines et du sous-sol}, de la préser-
vation et de la gestion des écosys-
" tdmes agricoles, forestiers, monta-
gneux, dulgaquicoles (eau douce),
désertiques ainsi que de la préser-
vationde la diversité hiologique.

Les objectifs des chapitres sur les.
ressources naturelles sont de trois
ordres : la conservation defa -
ressource, son utilisation durable et
la restauration des milieux dégradeés
" ou des espécos menacées de dis-
-parition; Cela se fail par des acti-
vités d'acquisition de connais-
sances et d’expériences, parlos
processus.de gestion (programmes
et politiques, mesures d'incitation,
mesures réglementaires, etc.), par
ia mise en place de mécanismes de
“participation du public et des inter-
venants cibles, ainsi que parla. -
coopération régionale et interna-
tionale sur le plan des échanges
-techniques et de l'information.

* Ce théme ragroupe 8 |
chapitras d'Action 21 :
chap.10: Gonceplion
Intégrée tfe-fa planifica-

- fior @t de fa gestion das

tarras; thap 11 Lutle
contrefe didhofzament;
chap, 12 : Lutte contre ia
déserification of fa
séchoresse ;

chap. 13: Mise en valour
durable des ragions
montagneusas ;-

chap. 14: Pramotion
d'un développement

agricoie et rural durable ;-

chap, 15, Préservation
e fa diversitd
hielogique ;

chop, 10 Gastion:
dcologiguernent
ralionnelle des
biolechnolagles; .
chap.18: Protaciion dos
FBSS0UICOS 8N eau
douee,

LUTIL ISAT!ON E""F"!C
DES RESSOURCES
NATURELL.ES

CE




LES OBJECTIFS D'ACTION 21

fies pressions coneernant les sols
et leurs ressources sont de plus en
plus importantes et entrainent

divers conflits lors de lear utilisa- .

tion: 1 faut progresser vérs une
exploitation plu'; efficace et-plus
rationnelle de la terre et des
1‘0550mc(‘5 naturelles; Lintégra-
tion de lamcnagcmout du ter-

ritoire, de’la planification et, deln
gestion’ c[c l’uhhballon des sols est™ -
un nioyen praliqu(, d’dttemdlc o -

bt

Le pnnmpdi nb}oct;f visé & ['am-'
liter Palfectation: dos terres: §- des
1|l|hsaum:q offrant les piua grands -,
“avi mlagce. et lepassage A une ges- |

tHon 1nteg1 ée et durable de ces ter-

- options. (lomsluu\'w, incitatives,

Conception mi@gr@@

"DE LA PLANIFICATION ET

DE LA GESTION DES TERRES

" INITIATIVES Quéaécol'sss

Plusieurs activiiés ayant permis d’ améliorer la planification et la gestion

,integree des terres ont été mises de I'avant: cadre écologique de

référence, éludes de gestion et d'affectation des terres publigues intramu-
nicipales, stratégie de protection des cours d'eau en miliéu agricole, ges- .

“tion intégrée des ressources, etc. A ces réalisations peuvent également

&ire ajoutees des mesures législatives felles que la Loi sur 'aménagement
et 'urbanisme et la Loi sur la protection du tertitoire agricole, Dans le cas
de cette derniére, son adoption en 1978 constitue une étape qui fait date

-én ce quia tralt &'la conservation des terres 4 dos fins agricoles.

e Cadie évolagique de référence

~ Pour permetire une bonne gestion du temitoire et une mise en valeur inté-
.grée de ses ressources, il faut nécessairement disposer d'une connais-

sance écologique de celui-ci. Le ministére de I'Environnement et de la
Faune a ainsi développé une approche globala, hiérarchisée et basée sur le

-yespect des capacités intrinségues dumilieu,.soit le cadre écalogique de

référence (CER). Dans ce cadre, I'information est regroupée selon la notion

} - d'écosystéme et de son fonctionnement. L'image spatfale découlant du
res. 1l §’agit dane de cancilier ren- -

* dement et (lcv(,loppmncnl “direable:
Action 21 ~présente” diverses: .

CERest la carte ecologlque Parml les exemples d'utifisation du CER,

fmenhonnons les études de la vulnérabilité des. nappes souterraings & la

poliution, les risques d’érosion aprés débo:sement ou le tracé de corridors

“de transport d'é energle
BCQIlO]l]]qU(‘S) ﬂl]k ngl\’el I](’lllell[‘S B

powr encourager Putilisation et la -

gestion durables des sols et de

Iems 1(3390111(:(3% e tenant co_mptc

_des pflrfunérr(,s environnemen-

taux, SO(‘]{!II\ (i(‘l‘l]Ogldl)hl([ll(‘b et
QCOH()]lllqlle

e Gﬂslmn et dffeetativn des terres pubhque.s inframunicipales

En vue de soutenit le développement économigue des collectivités locales
et reglona[es fe ministére des Ressources naturelles a proposé, pour les

terres publiques inframunicipales, une formule de gestion intégrée du terri- '

toire et des ressources, adaptée aux différents contextes. territoriaux et aul

implique la pariicipation active des collectivités rég:onales La mise en oeu-

vre de cette formule de gestion a débuté en Abltibi-Témiscamingue et les
instances municipales sont directement engagées dans les choix de
développement et d' utilisation de laur tetritoire. Par Ies ententes conclues
avec le milleu, fes revenus nets. provenant de I'exploitation des ressources,
det ut|I|sat|on de la location et de la vente de ces terres, doivent étre réin-
veslls dans un fonds de'mise en valeur de celles-ci, fonds démarré avec la
contribution directa du gouvernement.

o La plunification de Putilisation du lerritoire public .

L'un des outlls développé pour favoriser une gestion et une planification
adéquate des lerres publiques est le Pian d'affectation du territoire public
(PATP). Ge ptan indique les vocations du territoire et les ofientations que le
gouvernement poursult en. matiére d'aménagement et de développement
du territoire. Go plan est a la fdis un outll de gestion, puisqu'il guide I’émis-
sion -des titres fonclers et I'octroi des.droits d'exploltation des ressources,
et un outil de planification, puisqu’ il indique les utilisations projetées. Le
ministére des Ressources naturelies a entrépris de le réviser afin-de le ren-
dre plus performant et mieux addpté a la situation actuelle, ce qui permet-
tra une plus-grande conCertat:on entre les utilisateurs et une véritable inté-
gration des usages. .




AU QUOTIDIEN -

La P lanif icalion Depulsle début des années 1960,
inlegrée du foresticres enre-
t recul de leurs
te""ltal,ne (le e T .:an L l
s hnelles. Saint-Andra-
Saint-André-Avellin et ,

gradation du teri-
 cette désaifection,

: Dés Ie debut ia muntc;pallte s'est
~ associée a bon Tiombre d’orga-
nlsmes qul travalilent al'aménage-
' ment et dla mlse en valeur du terri-
toire . Ie mlnistere de 'Envi-
ronnement et de ta Faune (MEF), le
ministére de I'Agricuiture, des
Pacherles et de I'Alimentation du
Québec (MAPAQ), le ministére des
Ressources naturelles (MRN),
YUnion des producteurs agricoles
(UPA) de la Petite-Nation, le
Syndicat des producteurs de bois
Outaouais-Laurentides, Ja MRC de
Fapingau, ia Commission de
- protection du tetritolre agricole du
Québec (CPTAQ), etc,

Pour débuter, des spécialistes du
MEF ont élaboré un cadre -
écologique de référence pour Saint-
Aridré-Aveliin, A partir ¢'un
découpage cartographicue
reposant"éUr les variables les plus
stables du milieu- naturel (pentes, -
dépdts, drainage), on a évalué les
potentials, les contraintes et les

pement urable

_fisques associés 4 ce miliew. Ce

découpage spatial a servi de
canevas a [a superposition des don-
nées de ['utilisation cu sol (agricul-
fure, forét, friches, etc.)etala
détermination des vocations.

Une fols connue la réalité du milieu, ~

on en est venu a dégager des con--,
sensus autour des objectils
forestiers et agricoles.

UNE ACTION EFFICACE
A partir de la classification des

vocations attribuées aux rangs, la .- -

municipalité est en mesure de faire

- des recommandations auprés defa - -
CPTAQ. Ainsl outiiiée, elle peut filtrer - .

les demandes non conformes aux - -

orientations adoptées et amener les S
confribuablas & modifier ou aban-:5 0

doriner leurs demandes. Cette

fagon de faire a engendré des re!a L

tlions plus harmonieuses entre
I'orgariisme et la municipalite, - "
puisque Yon constate un rapproche-'_ :

mernit entre les positions municipales..

ot les décisions rendues pat la
Comimission. A titre d’exempie,

entre septembre 1992 et septemb'ré )

1994, 12 des 14 demandes

appuyées par la municipalité ont 7 -

regu "aval de la CPTAQ.




LES OEJECTlFS D‘ACTION 21

Les lovérs sont le moteur de
I'économie de plusicurs pays. De
- plus, elles jouent un rdle impor-

tant pour la conservation des sols
et de I'eau, et contribuent A puri-

* fier Patmosphere et & préserver fes
ressources biologiques vigétales et
_amimnales. Aujourd’liui, plusieurs
fortts dn monde entier sont grave-
ment menacées par uie dégrada-
tion et un déboisement incon-

wdlés, eausés-par des sollicitations |

croissantes des communautés
_ humaines.

La survie des [ordis dépend de
. notre aptitide & recomative ot &
. protéger leur rdle écologique et
leur fouction de régulation clima-
tique ainsi que levr valeur sociale
et é(:.onqmiqud. Les actions pro-
" posfes viseat le maintien & long
ternic des fonctions de toutes. les
foréts et de tous les territoires
forestiers, la protection, Pamé-
nagement el la conservation des
[orées, ainsi que Patilisation judi-
cicuse ct la mise en valeur des
biens et services issus des loréts et
des territoires [oresticrs.

Lutte

CONTRE LE DEBOISEMENT

INITIATIVES QUEBECOISES

Une trés grande partie du territoire québécois est couverte de forét. Les
muttiples usages potentiels de la forét sont visés.par les objectifs

d'Action 21 concernant la Jutte contre le déboisement, Que ce solt avec la
Loi suf les foréts, qui favorise notamment le rendement souteny et [utilisa-
tion polyvalente de la forét, le Réglement sur les normes d'intervention
dans les foréts du domaine pubhc les contrats d'approvisionnement et
d’aménagement forestier, le programme de mise en valeur de la forét
privée ou la Stratégle de protection des foréts, on constate que le Québec
s'est donné les outils nécessaires & une salne gestion forestigre. La poli-
ticjue forestiére, élaborée par le ministére des Ressources naturélies, en
accord avec les municipalités régionales de comts (MRC), les producteurs
forestiers et fes industriels forestiers, a permis au Québec de prendre un
tournant décisif vers une gestion durable de ses foréts.

o Le Réglement sur les normes d’intervention (RNI) -
L'aménagement du milieu forastier public repose en grande partie sur
Fapplication du Réglement sur les normes d'intervention dans les foréts du
domaine public, adopté par le MRN en 1988, Ce réglement gccorde tne
protection aux principales composantes, ressources et utilisations du
milleu forestier Plus précisément, les dispositions du RN visent a garantir
le renouvellement des forls & la suite de leur récolte el & assurér la con-
servatlon des habltats fauniques difs prioritaires pour la survie de certaines
espéces, Ce reglement vise également & maintenir la qualité des sites &
vocation récréative et celle des paysages adjacents, et & préserver les sols
de I"érosion pour. mamtenir {a qualité du milieu aquatique en termes de
qualate de I'eau et d' habitat pour la faune aquatique ’

¢ La wrltjmaliou
Le MAN particlpe & Pélaboration d un programme :ntematlonai de certifica-

. tion-de la foresterie avec I'industrie forestiére. La certification touche tous
les-aspects de la foresterie durable, incluant les principes, les critéres, les
_ procédures d'aménagement et les pratiques forestidres. La certification

permettra de garantir aux consommateurs que le bois, utilisé dans la fabri-
cation des biens qu'ils'se procurent provient de foréts aménagées selon
des critéres environnementaux en harmonie avec les principes du
développement durable.

o Fordl hubitée .

Pour répondre aux attentes de la population, qui réclame aujourd’hul de

participer plus directement aux décisions qui touchent les orientations de
leur développement, le MRN a mis de I'avant le concept de forét habitée
qui constitue une nouvelle approche dans la gestion des territoires

~ forestiers situés a proximité des zones-habitées, Cette nouvelle approche

de gestlon vise e partage des respongsabilités de gestion et d'intervention
avec les communautés locales et régionales dans une optigue de gestion

' 'Integrée de. conserva’uon el de protechon des ressources.




Le développement dwm&'ﬁb@@

AU QUOTIDIEN

Les rendements
soutenus en bois

EVO_LUTJDNDE LA POSSJ.BUEIT.F FOBESTLEBE, DES VOLLMES DE ROIS ATTRIRLIES

Tigneuse sur les
ntre environ

-jtrats 'une: obhgatlon d'aménager la

Les :ndustnels travaillant sur le

-}dornalne pubhc 8e sont donc
-engages # ex6cuter des travaux
‘_sylwco[es pour -améliorer le rende-

ment-en:matiére hgneUSe de la forét

‘ quebeconse,

L obilgation de réaliser des travaux
sylv1c_o!es explique en partie

pourguot le gouvernement a pu

simultanément augmenter I'attribi-
tion forestiére (de 26,7 millions

de métress en 1990 a 27,3 millions
de matresd en 1994 pour les
résineux) et maintenir la possibilité
forestiére aux environs de 29,5 mil-
lions de métress par annce entre

- paralléles dans une approche de -

1980 ot 1984, comme le montre le

tableau ci-dessous.

Siles offorts sylvicoles consentis' par.
les bénéficiaires de CAAF conti-
nuent de porter fruit, Péquilibre

recherché entre la récolte de bois et

la croissance de la forét sera )
préservé. La Stratégie de protection -

des foréts, adoptée en 1994 parle .~

ministére. des Ressources

_naturelles, ala suite d'unevaste ... -
consultation, se présente comme un .- -
train de mesures cherchant & garan-- . -

tir la portée de ces efforts. Cette ™ -

stralégic a comme objectifs pringi- -+~

paux: le maintien du rendernent
soutenu des foréts et des astivités -+ .

économiques qui en dépendent; la™: .. "
conservation des composantes bio- = ¢ T

physiques du milieu forestier; le =
maintien de la diversité biologique:,
des foréts ; la réduction de I'usage:
des pesticides ; puis Ia conailiation
des activités d’aménagement
forestier avec 'exercice d'activités -

polyvélence.

ET. DES VOLUMES DE BOIS RECOLTES SUR LES TERRES DU DOMAINE PUBLIC
(AIRES COMMUNES SEULEMENT) :

Possibilité ~ Attribution '

fo'iesti_ére forestiére Récolte

(000.m*/an) - (000 m*/an) (000 m*/an)

. A B, c B/A C/A C/B

1990-1991 7 _
Résineux 29 200 2671 18 874 92% . 65% 71%
1994-1995 _ B o
Résinoux 29 665 27 294 24 807 92% 7 - 84 %

Source: ministére. des Ressources naturelles -

91%




LES OBJECTIFS D'ACT}ON 21

Les écosystémes [vagiles possédent
des caractéristiques ef
ressources uniques. tls compren-
nent, entre autres, les déserts, les

terves séolies subhamides et les

terves scini-avides; Lo désertifica-
tion est'la dégradation- des sols
dans ces zones par activité
humsine et les variations clima-
ticues,

Dans la 'h-:u;é conire la désertilica-
tion, la priorité devrait étre
accordée A la mise én ocuvre de

MELSUTEs pi‘éventives pour les ter- .

res non dégradées ou légirement
~ dégradées, La gestion des écosys-
temes fragiles s’appuie également
sur un ensernble d'activiiés telles
que le renforcement des counais-
sances ¢ des programmes de
développement pour I"éliminatian
- de In pauvreté, Ja mise en place de
plans d’eusemble ¢t de secours en
cas e sécheresse, la-promotion de
Péducation ét la pﬂlll(‘]p{l[lOll dles
culoycuq

des -

E;M‘ﬁ@

CONTRE LA leSERTlFlCATlON ET
LA SECHERESSE

INITIATIVES QUEBECOISES

Par sa sityation géographique, le Québec vit différemment les problémes
de sécheresse et doit davantage trouver-des solutions & des problémes
ayant trait & I'érosion ot la perte de sol arable.

s Inpenlaive ef suivi de la quuhln des sols

Le MAPAQ a réalisé, entré 1987 ot 1990, un inventaire des problémes. de
dégradation des sols agricoles. Ces probiémes sont caractérisés princi-
palement par une détérioration de la structure, une surfertilisation-et une
diminutlon de la matiere organique. Outre les services-consells du Minis-
'tere sur la conservatlon das ressources, les entreprises agricoles profitent
d'une aide financiére pour introduire de nouvelles pratiques culturales ainsi

- que realiser certains travaux dans leurs entreprises. Le Ministére a égale-

ment mis en place un observatoire de la qualité des sols- It s'agit d’un
réseau de gites permanents qui permeltra d'assurer un suivi de la qualité
des sols, incluant également un volet sur la qualité de I'eau.




Le dévelopy

La Convenlion sur
da Inlle conire la

sécheresse el la

désertificalion

@mm@ﬁ durable

AL QUOT]DIEN

NESCO, les 14 st
)4, s'est doroulée 1a
Signature de la
nationale sur la lutte
| sdchintosse et la désertifi-
fvention a été

lys, dont 32 pays
Agence de coopéra-
techn:que (ACCT).

tence do 900 milllons de personnes,
en insistant sur 1a gravité de la situa-
tion-en Afrlgus oliJes déserts et les
terres arides ocoupent fes deux tiers
dela supertlcle du continent.
. ACCT qw a travaillé pour la par-

' _t|_ctpat|on des pays et des Institu-
tlons francophones dans |'élabora-

tion de cette Convertion, poursuivra
son action pour la mobilisation des

ressources financiéres nécessaires
et des transferts de technologles
adaptées.

1'élaboration de. cette Convention.

LA PARTICIPATION DU QUEBEC

La désertification et la sécheresse -
ne sont pas des problémes qui con-
cermnent directement le Québec, bien, -
que I'on se préoccupe présente-

ment d’évaluer certaines causes
contibuant ici au réchauffement -
global de la planéte. Certaines uni- ~ .
versités au Québec (ex: recherches
sur la SAHEL, a 'Université Laval) . -
développent une expertise quiest =
déja mise a contribution dans les

pays affligés par la désertification.

C'est cependant dans le contexte " -

de la coopération francophone én

matiére d’environnement, et pran01~

‘palernent par sa participation au

Programme-Environnement de -~
I'ACCT, que le Québec a appuyé
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Les montagnes constituent un
- important réservoir d’ean, d*éner-
‘gie et de diversité biologique. Elles
contiennent notamment des
ressources essenticlles telles -que
les minéraux, les produits

forestiers et agricoles, et favorisent.

Ie (ILVeloppemcnl des services
réeréatifs. En tane que é,umdvs
régions an sein de écologie com-
plexe de notre planéte, les mon-
tagnes sont indispensables «a la
survie de 'écosystenme mondial »,
.Ces territoires sount souvent soumis
a une dégradation. Cest ponrquoi
une gestion convenable des
ressonrces des montagnes et un
développement socio-économigue
de leur population justifient une
action tmmédiate, de fagon & en
assurer leur mise en valeur dans

un contexte de sauvegarde de

Ienvironmement naturel.

Le développement durable des

montagnes repose sur I'acquisition
de connaissances relatives a
Pécologie ct au devcloppclncm
durable de ces régions ainsi que
sur le développement intégré des
bhassins hydrogéographiques.

Promotion

D’'UN DEVELOPPEMENT DURABLE DES
REGIONS MONTAGNEUSES

‘INITIATIVES QUEBECOISES

Certaines activités relatives-au déve]oppement durable’ des régions mon-
tagneuses ont fait I'objet d’ initiatives au Québec. Ces activités compren-
nent la Créatlon de zones protégdes, I adoptlon de mesures reglementalres

empéchant le déboisement. {sur les pentes supérieures & 457 et la valorisa-

tion touristique des montagnes i faut cependant souligner gqu’en cotte
matiére, le Québec ne vit’ pas le méme genre de probidmes que certains
pays aux prises avec des ressources limitées en sol (agrictlture} et en bois
{énergie), et qul exploitent irés Intensivement leurs montagnes. L'e Québec

:n'ayant pas de politique précise par rapport aux montagnas, ces régions

furent traitées comme les autres milieux. Les mesures de protection
retenues furent-donc des cas particuliers.

» Tourisme cnfl mrtwm!m'(»
Afin de diversifier les économies liées aux montagnes Tourisme Québec a
pris position en faveur d'une approche de planification. Il mise sur les
aftributs naturels pour favoriser le ski alpin, les séjours de vilégiature et les
aventures en grande nature, Le Québec a d'aflleurs adopte Lne politique
en matisre de développement des centres de ski visant une consolidation
de ces centyes, tout en fimitant leur nombre.

® L.speces menaedes el réserves ('('ologsqrws

Deux lois, une surles réserves ecologiques et une sur los espéces mena-
cées ou vulnérables, ont été élaborées par le ministére de I'Environnement
et de la Faune afin de préserver certaines zohes aux fins de-conservation et
d'assurer le maintien de la diversité biclogique. Des secteurs montagneux -
font partie de certaines des 54 réserves: éco!oglques créées.al. Québec
(ex: réserves ecologquBs Louis-Babel, Fernald, etc.). De plus, des neuf
plantes désignées légalement espéces menacées ou vulnérables, huit

-'occupent des milieux montagneux,

© Les parcs québécois: richesse des monlagnes

Ily & plus de"100 ans, un premier parc, gonnu sous-le nom de Ja montagne
Tremblante, fut créé par une loi spéciale du Parlement quebécois. Le
Québec compte aujourd’hui 17 parcs provinciaux, la majorité étant des
parcs de conservation ; plusieurs moritagnes en font partie. Le dermnier-né
de ce réseau, le parc du Mont-Mégantic, est d'ailleurs axé sur la. protection
des écosystémes représentatifs de cette composante paysagére des mon-
tagnes frontalieres. Les monts et montagnes sont de plus trds bien

‘représentés dans plusueurs autres territolres protégés, comme le parc de'la

Gaspésie, le parc du Bic, le parc des Grands-Jardins, le parc du Mont-
Orford, le parc du Mont-Saint-Bruno et le parc du Mont- -Tremblant, pour
Nne nomimer que ceux-la.




Le d@veiappemem‘ durat

Des monitagnes

prolégées

AU QUOTIDIEN

LA RESERVE ECOLOGIQUE

/6 emiog:que créée par

'Ié MEF én 1991. protége des-
_ecosystemes boreaux monta-

gnards et alplns te la région
écologique. de la rividre Toulnustouc
(domalne de la pessiére nolre &
sapin et mousses) et de celle des
Sommets du lac Marceau (domaine

- de la sapiniére a épinette noire): Elle

assure également la protection d’'un

_site présentant un intérét géologique

excéptionnel, puisqu’elie constitue
un des cing sites québécois carac-
térisés par une struclure de méta-

morphisme de-chog,

Le relief de I'le René-Levasseur est

montagneux. Sa partie centrale est

surmontée du mont de Babel, au.

relief montagneux et trés accidents.

' L'altitude varie de 350 4 940

métres. Son origine est liée a
Vimpact d'un corps céleste, qui
remonterait a 210 millicns d'annees.

Le lang d'un gradient altitudinal, la
succession de mifieux passant de
“forét & forét rabougrie, krummholz -
et toundra est remarquable.

- B0 ans de sa vie sur la Cote- Nord
' LE PARC DE LA GASPESIE

"La section ouest du parc est asso--

~ jetnes que les Chic-Chocs. Le man

~ ments altitudinaux sont associées:

- qui se reflétent dans la composition:,

La réserve £cologique est dédige &,
la mémoire du pére Louis Babel
(1829-1912}, Ce missionnaire, .

chargé d*évangéliser les Montagnais
ot les Naskapis, a passé prés de '

En plein coeur de la peninsule o
gaspésienne se dresse, sur plus de o
800 km?, le parc de la Gaspésie.

Pays de hautes montagnes aux L
rebords trés escarpés, le parc inclut: = .
les plus hauts somrhets defa chalne’. - -
des monts Notre-Dame. Ces SR
demiers constituent la trés grande

part cles Appalaches québécoises.:

GCe pays de montagnes est trds -
contrasté. On peut considérer que™ -+
le parc se subdlwse en trois unités. .
faciles avusualiser Lo

ciée aux Ghic-Chocs. Cette chaine: R

- comprend plusieurs sommets d’ une,E g
“allitude supérieure & 1 000 m, dont ;.

les noms de mont Logan, mont Paul-"-,.'-' I
et mont Albert sont bien connus du R

puuuu La port tion Ubl du Parc B
adopte plutdt 1 allure d'un déme, -
Les monis McGerrigle sont plus

Jacaues-Cartier (1 268 m), S0MMe
le plus élevé du Québeg au sud du
Saint-Laurent, en fait partie. Entre;’
ces deux blocs fortement surélevés
g'insinue la vallée de fa rividre
Sainte-Anne. La différence d'altitude
entre le fond de cetle vallée et le
sommet du mont Jacques-Cartie

estde1200m, - '

Il va sans dire qu’a de tels changéf
d'importantes variations climatiqu{;s"'

des communautés végétales et ani
males. Ge milieu abrite des espécas”
trés rares dont des plantes
endémigues, certaines ayant reg
un statut Iégal de protection.
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Liincertitude demeure quant a la
apacité des ressources ot des
techniques  de Pagriculture
actuelle de satisfaire les besoins
d’ une populatmn croissanie dans
les pays el développement. Pour
“evber les conditions propres a un
développement rural ct agricole

durable, il laudla plor‘odm i des

ajustenients majowrs dans la poli-
tique agricole, environnementale
et macroéeconomicue, sur les plans
national et international en vae
d’assirer un accroissement
soutenu cle la pro:dl-lcti(m aliren-
taire et d’améliover la séeurité ali-
“mentaire, La priovité doit étee
accordée au
Famélioration de la capacité des
terves agricoles de subvenir aux
besoins de la population. Les
principaux  éléments  d'un
développement agricole et rural
“ducable sont la vélorme agraire, la
participation des populations aux
déecisions, la diversification des
revenus, la-conscrvation des Lerres
el. la gestion améliorée des
mirants, .
Concrétement, le déveioppcmf‘nt
agricole durable doit s’appuyer,
entre autres, sur Pamélioration de
Ia plocluctmu, la régénération dey
terres, et utilisation rationnelle
des ressources phv[ogcnellque% et
- zoogéndtiques.

maiutien ‘et &

,. . Iy --o- l ;
F'romolion
D'UN DE-VELOPPEMENT AGRICOLE
ET RURAL DURABLE

. INITIATIVES QUEBEGOISES

Diverses mesures ont été prises au Québec pour favoriser le-développe-

ment-de I'agriculture: Des préoccupations de protection des terres agri-

coles alnsj que e meilleure gestion agricole, permettant-de réduire les
impacts négatifs de I'emploi des pesticides et de I'activité-agricole
elle-méme, ont &té énoncées depuis le'début des années 1980.

Plus récemment, en juin 1995, le ministérs de I'Agriculture, des Pécheries
et de I'A||mentat|on a présenté sa politique de développement durable.
Cette politique ministérielle s’articute autour de guatre grandes préoccupa-
tions du secteur bicalimientaire : produire des aliments sains, sauvegarder
I'environnement et conserver les ressources, soutenir la compétitivité du
secteur et travailler A une cohabitation harmonieuse du tertitoire. Elle vise
done & gtablir, en concertation avec les partenaires, un équilibre entre tes
préoccupations environnementales, économigues et sociales.

o Clubs-conseils ef clubs dencadrement techmique

Le'MAPAQ supporte techniquement douze regroupements d’entreprises
agricoles dont.I' objectlf précls est d’évaluer la faisabilité et fa rentabilité de
I'agricutture durable. On les appelle les clubs-conseils. Au mayen d'un plan
de conservation des ressources, ces entreprises déterminent et realisent
des mesures qu| leur-permettent d'adopter des pratigues de conservation
des ressources, de mieux gérer leurs fumiers et de réduire I'utifisation
d'intrants chimiques. Le Ministére supporte également financlérement une

. cinguantaine de clubs d’encadrement technique de producteurs. La

majorité de ces-clubs sont orientés vers la conservation des-ressources oy
a phytoprotectzon

« Programme de fm'malum sur les pesticides

Ala suite de I"adoption de la Lol sur les pesticides en 1987, un programme
de formation et des guides de bonnes pratiques ont été élabarés a I'inten-
tion de tous les intervenants vigés. Ce programme et ces guides ont 6té
préparés par le ministére de I'Environnement et de fa Faune avec la colla-
boration des minisiéres sulvants: Agriculiure, Pécheries et Ahmentat;on
Education ; ét Santé et Serwces sociaux.

‘e L'assainisyement des canx en nilien agricole

le gouvernement guébécois annongalt en 1988 son Programme d'aide &
Famelioration de la gestion des fumlers (PAAGF). L'essentiel du budget

_ supporte la reahsatlon ou I'amélioration de structures d'entreposage des

fumiers pour les oxploitations agricoles non conformes.en vertu de la régle-

: mentatron du Québec relativement & la pollution de F'eau par les élevages.

L'autre partie du budget encourage les efforts.en recherché, en gestion
des surplus de fumnier, en promotion et démonstration. De 1988 21995, le
PAAGE a, -entre autres, permis d’ entreposer convenablement des volumes
de fumier sur 3 800 exploitations agricoles parmi les plus problématiques.
En s attaquant aux cas les plus graves, le programme aurait ainsi résolu
60 % du probléme-dé poliution ponctuelle des cours ’eau.




Le développement durable

 AU-QUOTIDIEN

Les orgunismes
. de gestion des
surplns de fumier

_L‘ Yolet'gestion tes surplus de
ramme d'aide &
gesﬂc_)_n des
se & résoudre les

los: bréducfeurs en sntuataon de sur-
plus & conclure des ententes
} ci‘epandage" Vet des propriétaires .

de superho,les cultNables cés

. d.e riers acceptant que des fumiers

provenant de'extérieur solent épan-

“dus sur léurs terres. Lexpériencea -

mantré que les articles du réglement

" portant sur ces ententes d'é-

pandage et sur la teriue de registres

© étaient quiasiment impossibles &

controler, étant donrié le nombre

~important d'individus encause, les

modifications fréquentes a ces

“ententes et les ressources néces-
- saires au contrdle.
~Enfuitet 1992;1

‘Nn_r, \.,U| lau:m it de
Pexisterice d'une demande pour 1
fumier utllisé comme fertilisant en
remplacement des engrals .
minéraux, faisait un appel d'offras
dans tris bassins, afin'd’avoir des -
propositions d’organismes ayant

_pour mission: fa d|3posnion et utili-

sation agronomicues, économlques
et environnementales des fumiers -
compris & 'intérieur du territoire de

ces bassins. Trois organismes ont -

"Le MEF profite de la création de ces.

-surplus dans ce bassin, et qui

“de leur surplus & la Coopérative de:
" gestion des engrals organigues d

contribue a améliorer fa qualité de’

été retenus pour conclurg une :
entents de partenariat avec le MEF,

. remplacé par le MAPAQ depuis te -

transfert du PAAGF au MAPAQ en
}Uln 1993

La créataon de ces. orgamsmes s est
faite grace a la concertation des-
principaux intervenants du milieu
agricole.

UNE OBLIGATION HEGLEMENTAIHE
TRANSFORMEE EN OGCASION
D'AFFAIHES '

Sl ce'mécanisme, basé sur les |OIS
du marche, fonctlonne bien, les R
épandages effectus seront accep- " -
tables sur le plan, environnemental"e_t e
ne requerront qu'un minimum de -
suivi de la part du Ministére. Le MEF. .-

doit, par contre, obligatoirement
assurer un contrdle sur les produc~
teurs en situation de surplus qul ;
auront-décidé de ne pas faire affaire
avec organisme. Le MAPAQ, pour
sa part, finance une certaine portion
des dépensés de fonctionnement *.
pour aider ces organismes a
s'établir,

organismes pour fever lg moratoire..
sur la production porcing dans le .
bassin de la fividre L'Assomption, &
condition que les producteurs en

désirent agrandir, dohnent la gestiol

Lanaucligre (COGENOR). Cette =
opportunité est offerte également -
aux producteurs des bassins des
riviéres Chaudiére et Yamaska.

L'arrivée des organismes de gestio
va abliger I'«internalisation » des
coiits d'une-saine gestion des

furiers aux colits de production dl
porc. On aura alors prouvé que
Fauto-imposition ce contréles envi:
ronnementaux peut &tre doublemel
avantageuse pour le Québec
d'abord parce qu'une telle mesurd

I'environhement, et qu’elle est sus:
ceptible d'cuvrir de nouveaux
marchés, donc de créer des empic
en région dans le secteur agricole.
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Les biens et services gue nous
consomninons dépendens de Ja
varidté et de la viabili@ des ghnes.
“des especes, des peuplemt,nts el
des écosystémes. Les ressources
biologiques nous [onrnissent des
~aliments et des matiéres premicres
eutrant ans la labrication de
nowrriture, de vétements, d’habi-
tations, de médicaments et de
nombrenx autres produits: Les
écosystémes naturels, les exploita-
tions agricoles, les jordins, les
parcs botaniques et zoologiques et
les banques génétiques sont des
Créservoirs  de  la
bio]o:riqu'v’ de la Terve.
Cette diversité 1)1010{_)1(111(‘ est de
plus-en plus menaeée par la
destriiction des habitats, la sur-

consommation des u=sqomws la-
¥ 1111.1_0(|uc|mn-.

_polluuon e (
d’espeees végétales et animales
érangtres. Lo dégradaiion
actuclle de la diversité I)mloglquc
est essentiellernent la conséquence
de IMactivitd humaine ¢t met
gravement en péril le développe-
ment.humain et da qualité de vie,

Pour préserver et maiitenir la
vitalité et la diversité des genes,
_(|(‘b esptces et des CC()‘:\’bi(‘ﬂlCS la
Convention sur la. diversité

biologique doit Elt'c-misc'eu oey-

vre rapidement avee In participa-
- tion la plus large possible. [I
importe aussi'de poursuivre les
efforts’ de vecherche, de mettre en
,plnc'c des stratégies nationales de
conservation et d’assurer la pro-
tection des. droits des pays d'ori-
.gine des vessources génétiques.

diversicd

réservalion
DE LA DlVERSITE BIOLOGIQUE

INITIATIVES QUEBECOISES
- La situation québédcoise concernant la préservation de la diversité

b|0!og|que @st énviable. De hombreuses réalisations vssent la-préservation
et fo maintien de fa diversité biologique. Le-gouvemement du Québec dis-

_ pose de plusieurs lois touchant a la protechon du milieu et de la diversité:
' b:ologlque {Lol sur les parcs, Lol sur les foréts, L oi sur les réserves

éoologlques Lot sur les espéces menacéss ou vulnerables Loi sur lacon-
servation et la mise en valeur de la faune, Lol sur 'aménagement ot 'urba-
nisme, Loi sur la protect[on du territoire agricole, etc.), ainsi que de
plusieurs normes ou réglements (Réglement sur les normes d* intervention
dans les foréts du domaine public, Normes concernant les réserves fau-
niques, Normes de conservation et o’ exploitation de la faune, Reglement
sur fes evaluatrons énvironnemantales, etc. )

Par aillsurs, en mal 1995, e mln_istre e 'Environnement et de-la Faune a
déposé, aux fins-de consultation.publique, un projet de strafégie gouverne-
mentale de mise en geuvre-de [a Convention sur fa diversité biologique au
Québec. |e projet gouvernemental décrit plus de 194 mesures & mettre en

‘pldce d'i icia guatre ans, incluant celles qui répondent déja aux grands
“objectifs- de I'entente internationale: la conservation et I'utilisation durable

des génes, des espéces et des écosystémes et le panage équitable des
beneflces tirés-de fa biodlver31te

le prOJet de stratégie a bié elabore par le Comité :nterm:mstenel surla
diversité biologidue, présidé par le MEF, 6t régroupant six autres ministéres
et organlsmes du gouvernement québécois (MAPAQ, MRN, MAM, MICST, -
MAI et SAIC). La stratégio québécoise et le ptan d'action québécois sur la
diversité blologlque sont prévus pour te 1% avnl 1096.

» Un bilan sur I’emi de In bi()!Ht't‘PS‘ll(’ en milien joresiier

Le ministére des Ressources naturelles a réalisg un premier bilan de ta
divérsité biclogique du milieu forestier pour la partie du territoire québécois
au sud du 52° paralidie. Le bilan dresse un portrait de la diversité |
biologicue rattachée au m|lleu forestier et met I'accent sur les eféments
davant faire I" objet d'une préoccupation particuligre..En plus de ce portrait,
le bian met en relief les muihp!es liens qui existent entre les pratiques-
d’aménagement forestier ét les &léments de la diversité biologique
forestire, que ce soif les espaces, les écosystdmes ou la diversité géné-

' taque au sem des espéces:

¢ l fm' loi sur les osp('m's menacoes on culndrables

-La Lot sur les espéces menacées ou vuinérablgs, élaboréo par le ministere

de PEnvironnement-et de la’ Faune, a été adoptée par le gouvernement du
Quebec en 1989. Celle loi contribue directement a la préservation de la
diversité biologique. En mars 1995, I'ail des bois était officiellernent: deésigné

" par réglement comme espéce vulnérable, et huit autres espec:es étaient

dessgnées comme espeoes menacees

o Inventuire d ‘espéces menacdes ‘

Un inventaire des espéces d'intérét (rares ou menacées) a &té effectué par
le ministére des Transports du Québec {MTQ), le long de'la route 138 entre
Havre-Saint- Pierre et Baie-Johan-Beétz, dans le cadre des studes
d'impact sur I'environnement, Cette actlwté s'insére dans Ia pollthue envi-
ronnementale de ce ministére.




e develo

Le développement
. durable dans les

- habitals fauniques
ou .
comment concilier
conservalion

de la faune ‘
el développement
économiqgue

AU’ QUOTiDIEN

antre de 1a volie migra-
mérique du Nord,
& représenie un
ince Intermationale
e. Au printemps,
-étendue de sa
ation de quelque
tte-halie migratoire

: _'2350 D00 oies,
‘bernac:hes et. oanards (e désir de
protecﬂon des habitats humides a
I - arnements fédéral,
gux des Etats’améri-
5 que les organismes non

_- "mementaux {ONG) de conser-:

tion; A [a signature en1986 du
Plan nord_—amerlcatn de gestion de
fa sauvagine, A Fintérieur de ce plan

_dé gestion; it y-a eu le lanGerent

d'un,Plan conjoint des habitats de
I'Est qui implique le financement par
divers partenaires publics et privés

de prejets de protection des terres .

humides. _

Les terres en bordure du lac Saint-
Pierre possédent 4 la fois un poten-
tiel agricole et fauniqué trés élevé.

’ Le défi posé aux divers intervenants -
- pOyy. reponﬁre A cette ln‘fllqnhnn

mixte du territoire a donc été de
concilier ¢és deux bosoins, Alnsi,
alors que plus de 70 % des teres
humides 16 long du Saint-Laurent
ont dlisparu au profit de 'éxpansion
agricole, résidentielle et industrielle,
dans la régicn du.lac Saint-Fierre,
les pertes de terres humides n'ont -
6té que de 5 % et ce, malgré
d'impartants conflits d’utilisation

" enitrg la canservation de la fauna et

‘non gouvermementaux, s'est

planffication et d’immobilisation

‘nagement faumque el de conservg-

Dans 14 mun|01pa1|te de Baie-du-

“ment d’activités récréo-éducatives.

‘avérée un atout majeur de la réus-:
.site de cette conclliation entre les

-Pagriculture,

p@memﬁ‘ durable

COMMENT CE DEFI'A-T- I8 PU ETRE
RE‘AL!SI’:‘"

Depuis 1979, le gouvernement -
quebeco&s en partenanat avec de. '
multiples intervenants gouverne- :
mentaux, municipaux etorganlsmes' T

engagé dans un vaste processus -
d'acquisition de connaissances, dg

ayant perrnis plusieurs réalisations ~." -
pour 1a conservation et lamise en: " -7
valeur de.cette portion du fleuve, »* =
Parmi ces réalisations, on compte = L
un parc régional, des aires d'amé-"

tion, des sites d'observation et un :
centre d’ mterprétatlon

UNE GESTIQN INTEGREE DES
RESSOURCES HUMAINES, -
ECONOMIQUES ET FAUNIQUES

Febvre, 'aménagement du territolre
congilie la protection des milieux .
humides comme habitat faunique -
pour la sauvagine et le poisson, le:
maintien de Pagriculture dans la ¢
plaine d'inondation et le développga

La prise en charge par les collecti= 5 70
vités locales des projets visantla =7,

conservation et la mise en valeur dé&
cette région du fac Saint-Pierre s est

usagers de la-plaine d'inondation
Au-dela de la protection des terres
humides et du développement &
técréo-touristique de fa région, Fui
‘des belles réussites de ces pro;ets
tient dans le changement des meri
talités des intérvenants ot.des
communautés locales, confirman
qu'il est possible dé concilier pro
teclion de I'environnernent et

développement dconommique d'uni
région. '
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Selon Action 21, les hiotechnolo-
gics représentent’ un ensemble de
procédés permettant & Mhomme de
modifier de f*u,on particulidre
"ADN des organismies vivants et
de eréer des produits et des tech-

-uiques utiles, Elles paurraient:
contribuer- & améliorer les sgins de

sauwté, renforeer la séeurité-ali-

mentaire, {aciliter. I"approvision-.

nement en eau potable, déconta-
miner les milieux ct les déchets
_ dangerenx, cte. Les biotechnolo-
gies offrent des possihiliiés de
coopération a I'échelie mondiale et
il-faudra encourager le développe-
ment d’applications durables de
_ces lechruqucs p'utl('uhu eent
dans les -pays “en voie de
'.dovcloppemcnt Lia nécessité
’assurer une gesimn ocologu]uc-
mant bam(' et sécuritaire des
bmtcchno]ogms ne doit pas cue
négligée. -

Les hmteclmologxes ont des. con-.
séquences sur plusictrs aspects
des ressonrces naturclles et elles -

©.peavent entrainer des modifica-
tions de nos fagons de faire et de
“gérer les ressources.

Gwiwn

ECOLOG]QUEMENT RATIONNELLE
DES BIOTECHNOLOGIES

INITIATIVES QUEBEGOISES

Le Québec a mis en'place divers“‘programmes qui permetterit le-
développement des blotechnologles tels que le Fonds de recherche et de
développement technol@glque volet enwronnement {FRDT-E), le pro-
gramme d’aide & Pamélioration de ta gestion des furniers (PAAGH), la
strategie phytosanltalre ot le pro;et de récherche sur le canola: Certains
secteurs tels que I'assainisserrient des saux, Iagr:culture ou la protection
des forets eihploient déja des biotechnologies ou des produﬁs qui en sont
ISSUS

. Valori.mlmn ile Tu biomas se

Le Centre québécois de la valorisation de la hiomasse, qui relave du minis-
1ere de I'Industrie, du Commerce; de la Science et de la Technologie
(MICST); & entrepris:un programme de recherche.&t de développement

‘wsant amettre au pomt des procédés écologiquement ranonnels pour

remplacer ou améliorer les procédés de fabrication portan’{ alteinte & I'envi-
ronnement, Il collabore notamment avec le Centre de recherche en scien-
ces et technof0g|e du lait (STELA} de I'Université Laval, en vue de la valori-

“sation du lait, de ses constituants et de ses sous- produits par Ee dévelop-
“pement de technolog|es nouvelles,

ce wm.sjvrls lv(-lumloglquos

Dans le cortexte de la mise en oeuvre de la Conventlon sur la diversité
biologique, les chercheurs du ministére de PAgriculture, des- Pécheries et
del Alimentataon travaillent & renforcer la coopération avec les pays en
développement eta multipher les transferts de biotechnologies vers les
pays en developpement Ainsi, & titre d’exemple, mentionnons le cas d’un
éludiant du Burkina Faso qui a effectué un stage au Laboratoire de
biotechnologie du MAPAQ. .Ce stage Iui a permis d"apprendre et d’ "utiliser
des techniques modernes de hiologie moléculalre pour étudier (a variabitité
génétique du mll & épi, une céréale importante pour I'alimentation humaine ,

dans certaines régions d'Afrique.

o-Lulte contre la tordeuse des bonrgeons de épinetie

Les msechddes chumlques sont utilisés depuis longtemps pour contrdler
les insectes ‘enforét. Des.iravaux de recherche et de développement ont
toutefots permis de deve]opper des produits moins dommageables pour

“Penvironnement, dont le Bacillus thuringlensis (B.T.). L'usage accru du B.T.

devrait permettre au mlnlstere des Ressources naturelles d'atteindre
Fobijectif de la siratégie de protection des foréts qui est de bannir 'usage
de tout pesticide chlmlque en foret d'icl & 'an 2001. '
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Le trailement
.bwlogzque des sols
contummes

o -organ:que

AU QUOTIDIEN

iqtédhndogies a
s lefrains conta-

ple d’Hydro-
vise le traiternent
r du naphtaléne st

ioventilation des sols,
‘el le traiternent sur

e des composés
latils s’accompagnent
d'line. biodégdradation des contarni-
nanls absorbes surla matrice du
rsoI. ;

te p'ro‘cédé' ést basé sur la capacité

- qu'ont les micro-organismes d'utifi-

ser les polluants comme substrat

_ pour leur crdissance. Le controle
- optimal du taux d’humidité, 'ajout -

de nutriments et d’agents struc- -
turants, de méme gue F'enrichisse-
ment de bactéries et de

. champlgnons adaptés- favonsent le

traiternent. A la fin du projet, prévu '

-~ ... pour'automne 1996, environ

45 000 métres cubes de sols auront
fait 'objet d’un fraitement afin d’'en
permettre la réutilisation sur des ter-
rains & vocation'do'mmerc_ime ou
industrielle.

LA SITUATION AU QUEBEC

On retrouve au Québec une multi-
tude de terrains contaminés par
suite du démantélement de com-
plexes industriels, de pratiques
d'entreposage inadéguates ou de

318 sites ont fait 'objet de travaux: - - -
“de restauration et un nombre équi--

“actueflement en cours de révision

fuites e réservoirs. La gravité de la
situation a nécessité la mise an
place du Groupe d'étude et de
restauration des sols contaminés »- -~
(GERSOL) et I'adoption en 1988 de .~
la Politique de réhabilitation des
terrains contamings. En juillet 1993, -« .-
le Québec comptait 1028 lleux con- - -
tarninés. Ce nombre inclut fes fieux .

de réservoirs souterrains de pro- & . .
duits pétroliers, Entre 1988 et 1993, %

valent est en cours de restauration..: "

-En juin 1990, I'Assemblée natlona'té_’--""

a adoplé un amendement legislatif - .

visant & augmenter ['efficacité - v
d mter\fentlon du MEF en matiére de R
lieux contaminés et a concrétiser lo-" .-
principe du pollueur-payeur {projets =7

- de Loi 65). La politique do réhabillta- - ..

tion des terrains contaminés est

dans le but, notamment, d'y intégref
la protection des terrains non Con% e
mines.

LA MISE SUR PIED-D'UNE INDUSTRIE-
DU TRAITEMENT BIOLOGIQUE DES:
50LS CONTAM!NES '

Une quinzaine de centres régronaux
de traiternent biologique sont _
actuellement en exploitation. Leur:
capacité de traitement annuel est de
137 000 m? des sols contaminés
Le gouvernement a par aflleurs

autorisé un lieu d'enfouissement
sécuritalre de sols contamings

d'une capacité totale de 400 000 né
(Glntec) o
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L’environnement dal¢aqguicole,
‘e’est-a-dire en eau douce, se
caractérise pav un cycle hydro-
logigue comprenant une succes-
" sion de périndes de crues et de

‘séeheresses pouvant avoir des con--

s;(,quences brutales dans certaines
régions. Lies (,lmngemonls ‘du eli-
mat mondial et la pol]unou
“atmosphérique poarvaient avoir

- 1ine incidence sur les ressources en -

eau dotice et sur tear disponibilité.

L’ llpl)lO'\"lbl(}llﬂ(lllleﬂf. sullisant en
ean cdouce dé bonne qualité, sur
pour -

“une - base permanente,
Pensemble .de la population-de la
plangte, est un objectif général
important & atteindre de méme

-que la protection de tous les sys-

“témes- qui'y sont liés (fonctions
hydrologiques, biglogiques, chinti-
ques, aciivités humsiines),

Une intégration de ln planification
et de la gestion des ressources en
eau est nécessaive. Cet effort doit
convrir toufes les étendues d’e
douce interdépendintes, notam-
ment les canx de surlace et les
ezui\ souterraines, cn '

 qualitatifs.’La dimecnsion multi-
sectorielle de la mise civaleur des

ressources on eau doit &fre recon-

nue et la priovité doit 8tve axée sur
les mésures de prévention-des
erues et de Jarte aux mondations

et aux contrdles des. alluvion-

liementts, La coopération eutre les
“Eats riveraing estimporiante dans
le cas de Pexploitation durable des
_eaux (ranslrontalieres.

eau-

tenand.
" comple des aspects qunnt;lauis et

Protection
DES RESSOURCES EN EAU. DOUCE

INITIATIVES QUEBECOISES

Le Québec dispose d'importantes réserves. d'eau doucs, dqnt le fleuve
Saint-Laurent, d'ou 82 municipalités puisent leur eau de consommation
distribuée 4'3 millions de Québiécols, Cette ressource 's'est toutefois dété-
rlorée-au fit des ans'nécéssitant la mise en place de nombrelses.initiatives
gouvernemenitales : assainissement des eaux, approvisionnement en eau
potable, politique de protectlon des rives et des zones inondables,
rechierche sur la qualité des eau)g, ele.

o Financement des stations d’dépuration des eqmnx

D*abord le ministére-de I'Environnément ot de la Faune, puis maintenant le
ministére des Alffaires municipales subventionnent a'un taux moyen de plus
de 85 % la construction de stations d'épuration pour les municipalités

‘munies d'un réseau d’ égout La Bociété québécoise d'assainissement des

eaux est Ie maitre d’oceuvre de ce programme

e Suivi informafisé de Ta gqualité de Uean potable
Le ministére de I'Envirorinement et de la Faune assure un suivi de la qualité
de 'eau potable consommée au Québec et provenant des réseaux de dis-

;trlbutlon Le Reglement surl'eau potable assure-au consommateur une

eau de qualité. Les municipalités, les MRC et fe MEF, par leurs réglemnents,
plans de zonage, politiques et programmes, offrent une protection des
prises d'eau souterraine ou de surface.

o Vision 2000 , _

Les gouvernemients du Québec et du Canada se sont donné comme mis-
sion de conserver, proteger et restaurér I'écosystéme du Saint-Laurent afin
d'envradonner I'usage aux cntoyens Pour ce faire, ils mettent en eeuvre e
plan Saint- Laurent Vision 2000, une entente fédérale-provinciale dotée .
d'un budget de 191 millions de doliars: Ce plan comporte sept volets
d’intervention : la biodlversité, I agrloulture Fimplication communautaire,
I'alde a la prise de décision, la-sarité, 1a protection et 1a restauration du
milieu. Tout en demeurant axé sur des prograrmmes et activités touchant
directement le Saint-Lalrent, le plan intervient sur des tributaires du fleuve -
et plus spécifiquement sur sept d’entre eux, soit-les rivieres L'Assomption,
Boyer, Chaudiére, Richelieu, Saguenay, Saint-Maurice et Yamaska.

° Des altestutions d’assainissement pour le secleur indnstriel
Les attestations d'assainissement sont une forme de permis que les éta-
blissements de certairis secteurs ou sous-secteurs industriels auront

- I'obligation d’obtenir dans le-cadire du Programme de réduction des rejets
- industriels (PRRI). Ce programme vise & réduire de fagon substanticlle

I'ensernble des rejets industriels. Le Raglement stir les attestations

. d'assainissement en mifieu industriel vient, pour sa part, préciser les

modalités de demande d'attestation, de consultation publique éventuelle et

“de tarification des rejets. Pour Finstant, Iindustrie des pétes et papiers est

le seul secteur manufacturier québecozs & &lre soumis a oes attestations

qui touchent la gestion de. I eau, de I'air et des résidus.
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DE L'EAU PAR BASSIN
VERSANT :

le projet du Comilé
de bassin de la
riviere Chaudiére

Comiité de basshh de la riviere

“Chaudiere (COBARIC) en ostobre

1994, tjui est composé de 21 mem-
br_es élus. représentant les usagers
des milieux municipal, agricole,
forestier, industriel, de la santé, de
I'environnenvient et du tourisme. ™

- L'Association québécoise des tech-

nicues de Fenvironnement (AQTE)
fait partie des promateurs du projet.

.Le COBARIC & pour mandat

explicite de proposer au ministre de -
- i Envirdrmement:et de ia Faune ies

modalités de la création d' orga—
nasmes de- gestlon des pnnclpaux

‘ .bassans versants du Quebec

Dans un effort pour donner des
assises solides & sa démarche, le

© Comité a adopté huiit principes

dlrecteurs qui-lut serviront de guide
dans ses travaix et Gui. encadrefont
ses recommandat:ons futures. Ces’

princupes sont les suzvants

3. Lagesticn des eaux doit tenir ~ +

~ doil remettre son rappott final au

“responsable de ld gestion intégrée

le

1. Le hassin hydrographique d’un
cours d'eau constitue 'unilé
naturelle fa plus appropnee pour :
la gestion des eaux. :

2. Une connaissance compidte et a.
jour de I'état des ressources en . -
eau-du bassin versant constitue.
une exigence essentielle d'une
gestion efficace. :

compte de 'interdépendance .~ .
des usages multiples sur le terr- -
toire du bassin versant en prati=. . -
quant ta concertation de tous les PENEI I
usagers. SRR

4. Lapoliique de l'eau et sagess - =
~ tion doivent viser & préserver ot - B
a rétablir la santé des. ecosys—
témes.

- 5. L'eau étant une ressource

- essenfielle &1a vie, les utilisa-
teurs doivent étre redevables

' quant a son utiisation ousa -
détérioration.

6. Une gestion responsable de
I'eau par bassin versant doit
 viser 'autonormie financiére et: -«
fonctionneiie compiéte.
7. Les grahdes orientations en
matiére-de gestion des eaux :
" doivent s'appuyet sur la partici
pation de la population. '

8. La législation nationale,

" régionale et locale doit &tre ;.
adaptée de fagon a favoriser
I'atteinte des objectifs de la ge
tion intégrée de I'eau du bassin
versant. :

D'ici au 31 mars 1996, le Comité

MEF. Ge rapport contiendra des
propositions précises qut devraien
permettre de mettre sur pied un
véritable approche décentralisée

des saux au Quéhec.
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Les objectifs mentiennés "par
CAction 271 concernant la gestion

- durablé des ressources naturelles”

“ont fait I'objet de plusieurs initiatives
importantes au Québec.

Par |'adoption “de la Loi sur la-pro-
" tection du territoire agricole en

1978, de la- Loisur aménagement .

et 'urbanisme en 1979, du nouveau

Régime forestier en 1986 ou; plus’

récemment, de la Stratégie de pro-
~ tection des._foréts‘en_1994, de ld
. Politique de développement durable

fendances

du MAPAQ en juin 1995 et du Projet
de stratégie gouvernementale de
mise en oguvre de fa Convention sur
la diversité biologique en mai 1995,
le Québec s'est doté d'outils légis-
latifs novateurs en matiére de ges-

“tion ‘du terrifoire et des ressources.

Rappelons. & cet égard gue la
presque totalité du temitoire munici-

palisé du Québec est soumis a-des -

schémas d’'aménagement qui four-
nissent-maintenant un cadre de
référence & partir duquel les munici-
palités et le gouvemement peuvent

intégrer leurs interventions-respec-

tives et qui concfétisent la pratique
du developpement durable.

D’ailleurs, le choix récent de
Montréal comme siége
Secrétariat de la convention des
Nations Unies sur la diversité
biologique n'est pas étranger 4 la
reconnaissance internationale des
efforts du Québiec ‘en matiére de
développement durable.

Les prochaines années devront
donc &lre congacrées & consolider

les acquis et & mettre en oelivre de

nouvelles initlatives encore plus
prometteuses.

du -



introduciion

La protection des ressources glo-
hales comimunes touche deux
chapitres* d'Action 21, soit la, pro-
tection de 'atmosphére et celle des
océans. Il s'agit de deux ressources
naturelles auxquelles sont associés -
les mémes objectifs que ceux évo-

~qués pour e thome précédent : la
conservation, fa restauration et Puti-
lisation durable des milieux et de
leurs ressources biologicjues.

Bien que les objectifs soient les
mémes et que de nombreuses
attions puissent &tre entreprises & .
Péchelle de chaque pays, il est
toutefois essentiel dans le cas des
ressources globales communes gue

_des engagements solent pris par la
communauté internationale afin de
résoudre les problémes erviron-
nementaux qui ont deg con-
sequences surf'ensemblede la
-planste :les gaz & effet de serre, les -
substances appauvrissant la
couctie d'ozone, le débojsernent et
ses impacts sur le climat, la pollu-
tion transfrontaliére, la détérioration

. des.mers, ‘etc. Que ce soit soUs - .

- forme de braité, de convention.ou. - s PREO B E
d'enlente, la.coopération entre les L e P '
nations est primordiale pour pro- ' : - ES : RESSO URC ES _
téger-ces ressources communes , (¢ L,O B ALES COMMUNES
qui n"appartiennent & personne at & ‘ TR TR . T
tous simultanément. S B ST .

G théme louche je
chep.9: Profeciton de
‘atmasphere! et la

* chap.17: Protection o1
‘mise en valeur des
ressourcas bickgioues
das ocesns et des
mars.
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Le grand écart de temps existant
entre les causes et les elfets de
plusiears phénomeénes qui influént

sur 'atmosphére constitue 1"une

des grandes dillicultés en malitre
de protection de cette ressource.

Toutelols, les risques associés i
ces pt oblemos pouvant tre- dras

‘matiques & long térme pour

Pavenir méme de 1o vie suv terre, "

il. est essenticl dagir tou: de suite

‘pour, réduire 1° lmpacl dL nos

#otivités,

Pour ‘assirer- TIa prolecuon de
r cllIllOS]_)]l(‘lL Al'importe-d* umc—

liorer. la. base. sucnuf]que néces-
saire. i ln puse <le¢ déeision,; de’

promtouveir le déve lnppement S
“Le Québec a élaboré un plan d’action pour donner suite & la Convention-

,cadre des Natlons Lnies sur les Ghangements climatiques adoptée.a Rio
and 002, “Ceplan d’action a été réalisé en partenariat par les ministores
“suivants | MEF, MRN; MTQ, MAPAQ et MICST. Ce plan comprend une

- 5érié de-mesures sectorielles afin d'atteindre I objectif de réduire d'ici & 'an
2000 les émissions de gaz a effet de serre a ce qu'elles étaient en.1990.

-_dulable dﬂll“) les secteurs de
"énergic,

le prévenir I'appau-

-vrlssunent e’ l'\‘{‘wuch(, d’ Ozonc_

btr'lioc;plmuquc; e réduive et
- trdler-la poiiuuon utmnsplmuque
trimsfrontalidre,

La protection de l’utnmsphew n

fait lobjet d’accords interna--

_ tionaux, dont le Protocole de
Montiéal de 1987 velatif avx suby-
stances appauvrissant la couche
d’ozone et la Gonvention-cadre

“des Nations Unies de 1992 sur les
changements climatiques. Ces

ententes préconisent 'adoption de

niesures ‘minimales par les gou-
vernements blﬂll(lta!l("» qm ‘restent
llwes o’ ado])u,: des mesures sup-
plémentaires,

Protection
. DE L’ATMOSPHERE:

_ des tre mspmts de-
I’ mduaule des’ IGSSDUIC(’S BT
‘ _msn os ol maunes et dle IMutilisar.

" INITIATIVES QUEBEGOISES
‘ Plusietirs |n|tiataves québécoises tauchent ces dornaines d intervention

d'Action 21. Ainsi, certaines activités visent & améliorer les systémes

. énergétiques actuels en'augmentant feur efficacité, en réduisant ta poljution

qu’ils produisent et en developpant des sources d'énergie renouvelable.
Certaines actlvités touchent le développement Industriel, en favorisant
l'usage-de technotogles propres, plus efficaces, moins polluantes et
munies de mécanismes de contrdle-de la pollutlon atmosphérique.

‘Funa!ement des activités concement fa réduction des substances appau-

vrissant la couche d’ozone ou la détection ét Ja réduction des sources con-
tnbuant ala pollutlon transfrontaliére et sur de grandes dlstances '

Certalnes des actions mentionnges s’inscrivent dans la Sirategle Quéhé-

_coise d' efficacité énergéticue dévoilée en 1992 par le MRN. D'autres Initia-
T -tives provieridront de la consultation tenue en 1995 lors du débat public
' ’sur P energle et qui conduira & la nouvelle pohthue énergétique du Québec,

e Impac dr's (‘hﬂll ;r’monm l"h"lﬂ"f’"(‘.‘ sur loy mﬂu-u.

Jorestiors.

o Pollution atmosphérigne
o Des accords traitant, entre autres, de pollution atmesphérique transfronta-

fiere ont ete conclus entre le Québec, 'Ontario et e gouvernement fédéral
en vye d'assurer une bonne coordination de ces dossiérs, !l en est de
méme paur. certaines ententes avec nos voising améncalns dont I'Etat de
New York. A titre o’ exemple, mennonnons I'Enfente de coopération en
ma‘uére d'environnement entre le gouvernément du Québec et le gouverne-

ment de I Ftat de New York. qui intégre une entente antérieure sur les pluies

acides. Par ailleurs, le dossier do la pollution atmosphenque a été largement
traitd par le Québec avec ses partenaires de la Nouvelle-Angleterre & l'occa-
sion de la Conférence des gouverneurs de la Nouvelle- -Angleterre et des
premiers minisires de 'Est du Canada. De nombreux progrés ont'd’ allleurs

. 6té accomplis parthuherement en matlere de prec:pltatlons actdes

» Poriums dnergie

- Les forums énergie constituent, pour la Direction de P'efficacité energe—

tique, assise du volet régional de la Stratégie québécoise de I efficacité
énergétique, un des éléments importants d’une stratégie globale de
développement durable pour Je Québec. Ces forums sont des lieux de
concerlation régionale qui visent une meilleure utilisation de I'énergie. Leur
r0le premier est d'informer les agents economtques régionaux sur 'utilisa-
tion la plus judicieuse et la plus performante de'’ ‘énergie, en plus de per-
mettre au ministére des Ressources naturelles ¢’avolr une mellieure con-

‘naissance des besoins énergétiques du mitieu, Neuf forums sont opéra-

tionnels dans la plupart des régions du Québec et rejoignent plus de
15 000 personnes par des activités de sensibilisation, de diffusion de
I'information et de transfert technologigue,
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Les plans de
ransporl
conlribuent a

la proleclwn de .

{ ’almosphere

‘ _transpo des marchandises et des

AU QUOT[D!EN

de. transport ‘egtonaux touchant le

personnes; {ant foutier que ferro-
viaire,’ mantlme Aaérien et non

- motoris Lo but poursuivi est de

détermmer. én Goncertatlon avec les
partenawes du Minlstere les
mgsures ot projets souhaitables, en-
tenant compte de Faménagernent
du territoire actuel et prévisible, ainsi.
que du développement économigue
et de I'enwironnement.

LE PLAN DE TRANSPORT DE LA .
_REGION DE MONTREAL :

. Pour la régiori du Montréal métro-

politain, fe-plan s'étend sur la
période 1997-2011 &t favorise

" diverses orientations, dont [a revitali-

sation du centre de Fagglomération,

. Celté orfentation est indispensable &

I'atteinte d'objectifs environnemen-

. taux centrés sur ta problématique
~de I'étalement urbain,

‘ment abordés par limplantation de --*-
systdmes de gestion de la circula- "
tlon des autoroutes sur des
© trongons critiques.

“taux associés a fa gestion des

Une série d'interventions immeé-
diates sont egalement program-
mees wsant & améliorer les services...

"de transporl en commun et 'dccés’ -

aux services sous-Utilisés faccés - ¢
aux terminus, voies réservées aux: =
autobus et voitures a taux d'occu-
pation élevé), La congestion des -~
voles de circulation et Fétalement _
des heures de pointe seront égale- .

Les travaux du MTQ s'inscrivent _

dans sa politique enwronnementale .’ I E
adoptée en1992, dans laquelle l&
consommation d'énergie parles ¢ i

transports et la contribution de ¢e”™ ..

secteur a la pollution atmosphérigue. .~ - -
et au réchauffement global viennent

au premier rang des problémes
considérés. Ony retrouve égale- =
ment les prgoccupanons lides au R
bruit, aux problémes de sécurité .
ainsi gu’aux risques environnemen-

hydrocarbures et des rebuts pro- -
duits par les activités du secteur. des
transports .




S mers,

“Profection

LES OBJECTIFS D'ACTION 21

Le milien mavin, comprenant
toutes: les mers, les océans et les
zones cOfidres ul;m entes, olfre de
grandes possibilités de développe-
‘ment ducable. I1 joue un réle

essentiel dans le processus de
La

inaintien de fa vie sur terre,
Convention des Nations Unies sur
e droit_de la mer énonce les droits
et obligations des états et gons-

titue assise internationale sur

laguelle doivent reposcr les efforts

de pr otection et de 11115(‘ en valegr

. du wilieu marin.

Dans cette optique, Aétion 21 vise .
done les objeetifs suivants: pro- -
téger et mettre en valewr de fagon

.‘dmal)le le miliea marii, les zones
~cotieres et leurs ressources ;
- adopter de nouvelles stratégies de
gestion et de mise en. val(,m des
des ot,ean_s ct des zones
chtiéres A 1"échelle nationale ot
internationale,

~ET MISEEN VALEUR DES RESSOURCES

BIOLOGIQUES DES OCEANS ET DES MERS

INITIATWES QUEBECOISES

AU 'Québec, toutes les rég|0ns cotieres de I'estuaire et du golfe du Samt—
Laurent, ét, a la limite, toltes les régions.en-borduré du-Saint-Laurent, de
la baie d'Ungava, de ia baie d'Hudson et-de la haie James sont affectees

'_par 'état-du rillieu marin et de ses ressources bt0|OgICIUBS ‘ce dui fait,

qu'en deflnmve cette question concermne tous les Québiécois.

.Piusleurs actions ‘ont, ete entreprises pour proteger te mifieu marin : évalua-
tion'de | |mpact des ‘grands projets sur I'environnement, établissement de
plans d'urgence A déployer fors de catastrophes naturelles ou liées aux
activités humaines, protection et restauration d'hahitats vitaux détériorés,
assainissement des eaux usées se déversant dans ces milisux ou leurs

_tributaires, politique de protection des rives permettarit de réduire les pro-

blemes d'érosion des sols et d’ envasement des rivieres et des estuaires.

® l’alormalum des produits de lu péche

- Par des campagnes de promotion et du soutien. technique et financier, le

ministére de I' Agriculiure, dés Pecherles ot de I’Ahmentatlon pam(;lpe con-
crétement 2 la valorisation des produits et sous-produits dela péche, par
exemple & celle dés produits de chair de loup marin adutte en conserve
desttnes al alimentatlon des anlmaux domesthues

6 (;mtnm de Iu ptehe

Le ministére de I'Agriculture, des Pécherios et de 'Almentation a participé
actwement aux travaux ot & Félaboration des recommangdations du Consell -
pour la conservation des ressources halieutiques mis en place par le minis-
tére féddral des Péches pt.des Océans, Ce conseil a mis de I'avant une
approche plus prudente pour I exploltatlon des poissons de fond et du

' homard dans Ies eaux canadiennes.

o Un preacier pare marin au Québee

En avril 1990, le gouvemement du Québec signait, avec e gouvernement -

"du Canada, une entente visant la création d'un parc marin couvrant la

majeure.partie du fiord dt Saguenay et une portion lmportante de l'estuaire
du Saint-Laurent, ce qul représente-1 138 km? de tnilieu marin. On entend
notamment y sensibifiser les visiteurs A la nécessité o’ agir individugllerent
ef collectivement pour sauvegarder les écosystemes maring et, plus parti-
culierement,-en vue de contribuer & la protection du béluga du Saint-
Laurent qui a requ le statut de « ‘population en danger de disparition »,

o L'obserpation des edtacis : :

Au cours des derniéres années, des études ont été condujtes pour évaluer
les conséquences sur les Gétacés, de nombreuses activités ayant cours’
dans {'estuaire du Saint- Laurent A titre of exernple, plusieurs ministéres, en
co!laborat:on avec des partenaires du milieu, ont effectus un suivi des
rorguals communs  I'aide de la'télémétrie. Les résultats de cette étude-

' . permettront de mieux onenter le deve[oppement des activités de crolsiéres

d'observation des célacés qui connaissent Une popularité crolssante

. auprés des nombreuses’ clientélos. Les propos des guides-naturalistes

seront ajustés a la réalite. de la: fragllité des ressources marines et a la-
nécessité do les préserver pour les générations actuelles &t futures.
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AU QUOTIDIEN

Forum sur les
péches marilimes
au Québec

de 17.ahs § étaaent écoulés dEpurs
g dermer rassembtement du genre,
et les cnrconstances ¢y moment,
prlncipalemen‘{ fa crise du poisson
de fond, |'évelution du marché des
produﬁs marins et le:besoin pour

. I'Etat de revoir S68 fagons de faire, -

Justiliaient pleinement la tenue d'un
tel événement, '

Parmi les 15 propositions adoptées
& 'uhanimité lors de'ce forum, on
Tetrouve les deux suivantes:
i- "Defagon'a tenforcer ia viabilité
. de I'industrie des péchés, if faut
- . conseritir des sfforts en vue
. d'aligmenter la ressource
"-\dispomble ‘ontre autres, en
" tehafit compte des impacts
g -‘ecologques des englns de
'~ 'péche, eaccentuant la
-, techerche sur I'aquiculture et en

“ lisés pour comger fa situation dans -
‘faquelle se trouve cette industria. Uni:
- comité de suivi du Forum a pour
‘andat de s'assurer que les propo

acloptant des mesures de con-
tréle des prédateurs (phogués).
ayant une infiuence significative-
meni néfaste sur les stocks da. .
‘poissons.

2- Meilie enplace une structure .
permanente sectorielle (table de
concertation, consélt sectoriel...) -
regroupant 'ensemble des inter- - -
venants du milieu des péches . : .

~ ‘maritimes et I'Etat, notamment - > " 7 -
"pour développer la concertation " x -
et travaifler ensemble vers la
définition d'une vision commune'i. v
du developpement de cette
industrie.

I est-connu que des efforts de con+"5: 0"
certation entre los différents maillons®
de la chaine pacheurs-transforma-= 7 -
teurs-distributeurs devront étre rea—

sitions-adoptées se traduisent par:-, .-
dles actions concrétes. La priseen o
compte de la dimension écoiogique L

et un effort de concertation dans cé
secteur économique important pou’
les régions cotiéres ne peuvent que ™
contribuer & un développement piUSi
durable de ce secteur. :




Le gouvernement du Québec s'est

" donc engagé dans ta résalution des

grands problémes environnemen-

taux-associés a la pallution des’

mers et des océans et de latmos-
phére.

tendances

Par sa,.participation aux accords
internationaux concernant .fa dégra-
dation- de la couche d’ozone et les
changements climatiques, le
Québec démontro sa-préoccupation
en vue de protéder I'atmosphére.

Les résultats de la consultation sur’

- I'énergie, qui s’est tenue au cours

de 'année 1995, viendront en outre
compléter la Stratégie québécoise
d'efficacité énergétiquie adoptée par
le' MRN en 1992 et; par le fait
méme, contribuer & la protection de
cette ressource vitale.

De méme, le Forum sur-les péches
maritimes au Québec devrait per- .

-mettre d'ameéliorer a long terme la
situation qui sévit dans ce secteur
actuellement.



i écologlquement rationnelle des

infroduciion

L'utilisation des ressources naturelies
st I'exploitation des procédés de
production industrielle nécessitent
I'usage de produits chimiques et
engendrent des déchets. Bien que
Putilisation dé produits chimiques ait
_ permis des pragrés pour le bien-6tre
do I'humanits, leurs mauvaises' utili-
sations peuvent nuire a la santé
humaine et & la qualité de Penviron-
nement. D'autre part, la production”
et J'élimination. de déchets, en plus
de causer des risques similairos,
. reflétent une utilisation et une gestion
-inefficaces de nos ressources,

- Les objectifs de ces d1apitrés*
d'Action 21 peuvent se résumer
ainsi: assurer une gestion

substances chlmlques toxiques, des
_dechets dangereux, des déchets
solides et des eaux usées, ains que
des dechels radioactifs dans fe
‘respect des pnnmpes d'un

g de\/eloppement durable et de
l'amélioration de la qualité de vie de
I'hurnanitg.

dre dle 'Emrdnnoment et de la Faune

Ces objectifs peuvent étre atteints en
" réduisantid production des diéchists;

LA GESTION DES
toiouen ot enroioant e s - . PRODUITS CHIMIQUES
aésoc_iés .é leur utilisation et a leur ) ET D E S D E C H ETS

élimination, La prévention du frafic

. licite des produits chimiques toxi-
ques, des déchets dangereux et des
déchels radioactifs st égalernent
nécessaire, Le traitement et I'élimina-

- tion de ces déchets d'une maniére
adéquate pour 'envircnnement et le
plus pras possible du fieu de produc~
tion sont aussi préconisés. -

* Ge theme regronpe.
les chapilros suivants
d'Aclion 21

chap. 19 Gostion
écologiguement
ralfonnelie des
stibstances chimiques
toxdcies, Chan,20; o
Gestion écologiquemen!
ralionhiells das déchels
‘dangereux;

. Chap. 21 Geslion

-deologiquement.
rafionrelle tes

résigus solides ;
chap.22: Gastion stre
of deofogiquement
ratignnelle des déchels
radipactifs.




LES OBJECTIFS-D’ACTION 21

{l reste beaueoup a [aire pour
assurer la gestion éeologifuemenit
‘yationnelle des substances chimi-
(ues toxigues, dans le respect des
- principes d™un (lchlnppemcnt
_durable et de 'amélioration de la

mandue de donmides %muuﬁques-_
pour. I’ cvaluaimu des risques
i mlacwnls A lﬁul[hsnuon de: uom-‘

. lnem plodmts L]l]ﬂll(ll‘lcb ot:le
o manquc (10 1'(‘::501!1 €es, pm‘mcll*mi

i lldllS[l igs
apphq_uel des normes -d’exploita-

tion appropriées. Chaque pays

devrait, en- fonetion des ressonrces
dont il dispose, mettre en place

des programmes de surveillance et

d’évaluation, pour empécher le
transport illegal de produits et de
déchels toxiques et dangereux.

G&%wm

ECOLOGIQUEMENT RAT!ONNELLE DES
SUBSTANCES CHIMIQUES TOXIQUES

devmmm ogalcmcut-“ﬁ-‘

. INITIATHVES QUEBECOISES

De nombreuses activités suggérées dans Action 21 font 'objet d’interven-
tions par le gouvernement du Québec. Elles concetnent, entre.autres, les -
pesticides et los produits pétrofiers. Certaines initiatives sont attribuables
au Reglement sur les déthets deingereux et plusieurs interventions sont
réalisées en collaboration avec le Consell canadien des mlnistres de1'envi-

“ronnement.
qualité de vie de Ihumanité. Deux
problémes pssenticls s posent: le .

¢ Des mesures pour réduire les risques
Afin de rédulre la quantité de déchets et de minimiser les risques découlant

- du stockage des produits, Papprovisionnerent en peinture au ministére
~des Transports du Québec se fait directerment au camion destiné a faire le
.;'..‘marquage des routes, c'est-a-dire sans entreposage et au moment
--adéguat. Par ailleurs, ce ministére a dlaboré un guide de gestion des
‘deohets produits par ses activités.

"l)eﬁ fi(‘h(’& sur les produils rhumqrtes m:a,lqum

$."L'a Commission de a Santé et de la Sécurité du Travail (CSST) collabore

' “attivement depuis 1989 comme éditeur sclentifique au projet CARDS de
8. POrganisation mondiale de la santé. Ce projet vise la production de fiches
;j'-d information sar les produits chimiques toxiques et leur diffiision en dif-
'-"-fférentes Iangues Ce. projet, qui regroupe des experts de.divers pays, per-
.:met-de renforcer la capacite dont dispose chaque Etat pour gérer les pro-
ji duits chmques utilisés sur son terrsto&re.

% blr aldgie pour réduire [ ’uﬁhmlmrr de pm‘f—icrdm
En collaboration avec ses partenalres, I Union des preducteurs agricoles et
Io MEF, le MAPAQ tangait en 1992 la Stratégie phytosanitaire, dont I objec-

if pringipal est de réduire do 50 %, dici & Pan: 2000, les quantités de pesti-

cldes utllisées en agriculture, La Strategte phytosanitaire prevont diverses
mesures, dont la promotion.de fa Iutte intégrée aux organismes nuisibles.
Cette approche fepose sur ['appllcatlon rationnelle d'une combinaison de ‘
mesures biologigues, biotechnologiues, ¢himiques, phys[ques et cultu-
rates. Selon cette approche, I’ emploi dés pesticides. ch|m|ques est limité au
sirict nécessalre pour restreindre en dessous du_nweau acceptable les

pertes économiquies causées par les organisimes nuisibles:

e Now nmhwlum des ulmlvpmwwﬂres ;mm' I'f)"ll‘& non pmme.s

ef yulres surfaces similaires
lLe ministéfe de ¥’ Environnement et de la Faune et le mnnlstére des

~ Transports ont effectud une étude conjointe st la caractérisation chimique

el écotoxtcolog|que de guatre abat-poussiéres et sur les risques environ-
nementaux qui-découlent de leur utilisation. If s "agit du chiorure de calcium,
du ligndsulfonate de calcium, du ||gnosulfonate d'ammonium et d'une
émuision bhituminéuse (e RP 3000). Cette étude a permis I'établisserment
en 1995, pour une durée de 24 mols, d’une prénorme pa'r'le Bureau de

" normalisation du.Québec (BNQ) concernant I'efficacité de ¢es produits et
leur examen en rapport avec le respect de I'environfiement.
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Le réseau-pommier,

un volel de¢ la
siralégie
- phylosanitaire

AU QUOTIDIEN

de: frutts o ah_te e pomlculteur
do;t avolr recours a un programime

de phytoprotect:on complexe et
- colteux 11 % de tous les pesti-

‘CldBS utalrses en agriculture'y sont
'necessaires dont 60 % de tous les
fong:cades et'plus de 25 % de tous
les insacticides et acanc:des pui-
vérisés au Québec. |l est facile de
compréndre quela pomiculiure
conslitue depuis une vingtdine

d'années une cible de choix pour la -
mise en place de programmes de
Jutte intégrée aux maladies et

insectes nuisibles. .

La réalisation de la-lutte intégrée
dans les vergers québécois est
basée, entre autres, sur la mise.en
oeuvre d'un Réseau-pemmier, sous
la responsabilité du MAPAQ, alin-

- fériedr du Réseau d'avertissements
- phytosanitaires du Québec. La prin-

cipale activité du Réseau-pommier

[ttt el s e

fe

est de foumir I'information néces-
salre aux pomiculteurs sur les
périodes d'activité des principaux:
ennemis de cette culture afin de
mieux cibler les interventions.

Le Réseau-pomrnier utilise une. - .
dizaine de vergers commerciaux et -
un verger 1émaoin (sans lnsectlcrde).'_ "
dans lesquels sont prélevées des ~ -
données sur Pactivité des ennemis® -
du pomrier, Grice & la représenta- -
tivité des sites, 'Information recuei['-—."

5 lie est valable pour toute la région,: - -

Depuis 1977, le Réseau-pomimier., e

préconise une rationafisation de "+’ :
I'usage des pesticides basée sur .~~~
Févaluation des populations de

ravageurs. Cette approche a permis -~ -

aux pomiculteurs de réduire leurs -~ - -
applications de pesticides et leurs™ +
colts de protection, tout en conser=

vant une excellente qualité de fruit

Avant 1950, les pormiculteurs: pou
vaient effectuer annuellément plus
de 30 traiternents insecticides,  © 7.
4 acaricides et 15 fongicides. Grace - - -
a de nombreux efforts de recherche - -

sur fa hiologie et la nuisance deg 00w
ravageurs et a I'instauration du
Réseau-pommier, en moyennhe -
entre 1975 et 1990, les applications
en vergers pilotes ont été d‘enwron
16 au total. -




LES OBJECTIFS YACTION 21

La maitrise de la production, du
stockage, du traitement, du trans-
port et de PPélimination des
déchets dangereux, y compris les
résidus miniers, est de la plas
haute importance pour la santé
humaine, la protéction de "envi-
ronpnement ct ba gestion des

ressources naturelles, Cela exigera

fa coopération et la participation
active de -l (,onumummo interna-
~ tiomale, des gonverncments et de
Pindusirie, Des mesures doivent

étres I.)ll‘_:_(‘b pour contrdler la pro-

‘duction et la gestion .des déchets
dangereux dans un contexte de
Llevclop])uuvnt durahle, Plus de

L‘Ollnilleﬁ]lCCS CL (Ie leSOlH (M) L[L
. toutes sortes seront done néces-
saires.

L’objectif global dction 21 dans’

ce domaive est de prévenir, dans
la mesure cu possible, la produc-
tion de déchets dangereux, ainsi
. que de teaiter les déchets pxoclmls
malgré  tout . de maniére
écologigrement rationnolle.

Gwﬁwn
. ECOLOGIQUEMENT RAT]ONNEL.LE

DES DECHETS DANGEREUX -

INITIATIVES QUEBECOISES

. Des efforts importants ont été faits au gouvernement du Québet concer-

nant I'acquisition. des connaissances, la restauration des fleux contamings,
lo contrdla réglementaire du transport des déchets dangereux, favorisant
ainst le développement de l'industrie-du traitement de ces déchets,.des -
sols el lisux contaminés. Mentaonnons les programmes GERLED et
GERSOL de méme que 'entente;entre les gouvernements du Québec et
du Canada concernant la restauration des lieux contaminés orphelins &

-fisque Blevé.

Le secteur dy contréle cles mouvements transfrontaliers et du trafic ilicite
des déchets dangereux n'est cependant pas couvert par les activités du
gouvernement du Québec ; te contrble s'exerce par la réglementation
fedérale. Entre autres, le Réglement fédéral sur I'exportation et importa-
tion de dechets dangereux, adopté en 1992, met en application des
ententes internationales {Convention de Bale).

o Un réglement sur les matieres dungereuses

La Loi surla qualité de I'environnement & été modifiée en 1991 de fagon &
pouvair couvitr ensemble des maticres dangereuses et non plus seule-
ment les dechets dangereux. L'ensemble de ces madifications seront

- mises en application lors de 'adoption du Reglement sur tes matigres dan-

gereuses qui comportera des allégements administratifs pour ceux qui
s'engagent dans une démarche de réutilisation ou de valorisation de
matiéres dangersuses, usagées, périmées‘ ou mises au rebut. De plus, ce

-nouveau réglement introduit des normes plus sévires pour les activités Gui

présentent les: risques les plus importants pour I'environnement et la sécu-
rité de la population telles que I'entreposage et le dépdt définitif de
matiéres dangereuses.

* Des invenfuires coneernand les déchels dangereuy

' _Reiatlvement aux activités liées & I'application du Reglement sur-les
" déchets dangereux, le ministére de 'Environnement et de la Faune a

élaboré un. programme structuré d'inspection des lieux d’entreposage de

déchets dangereux, If tient également & jour la liste des firmes spécialisées

et autorisées dans Ia gestson des déchets dangereux telles que les centres
de transfert, les transporteurs et Ies lieux de traitement et d’élimination de
déchets dangereux.

» Gestion des lieny cortaminés par les hiydrocarbures

Un comité de travail, composé du ministére de I'Environnement et de la
Faune et de celut des Ressources naturelles, de I'Association des distribu-
teurs indépendants de pétrole {ADIP), de I'tnstitut canadien des produits
pétroliers (ICPP) et de I'Union des municipalités du Québec, en concerta-
tion avec le gouvernement #édéral, a évalué 'ampleur des sofs contaminés

-par les hydrocarbures qui seront mis. a jour lors du remplacement des

réservolrs souterrains. Afin d'éviter la contamination des sols et des
nappes phréatiques par des fuites provenant des réservoirs souterrains de

© produits pétrollers un programme de remplacement des réservoirs en

acier nomn protege a été adopté. If vise & remplacer tous ces réservoirs
d'lci & I'an 2000.
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AU QUOTIDIE‘N

La restauration
du parc a résidus
miniers Canadian
Malartic

ides & Malartic en
anvier 1996 envi-

Ce slte. pc){enﬂeliement producteur
de drainage acide a été caractérisé
{en 1992 ‘par.'INRS-Géoressources.
Le p!an de Tes auration a été pré-

i pare an. 1994 par la firme ADS envi-
ronnement in, et les travaux de
restauranon sont exéculés par

" I'entteprise Sotromex. Les tech-

"niques de restauration retenues font
appel au profilage, & la revégétation

" et alennciement. Les travaux tien-
nent particuliéremnent compte de .
I'aspect esthétique du site, puisque
la ville de Malartic est située a

© proximite. '

t
"

Le cas dé Malartic constitue I'un des
11 parcs a résidus minters localisés

" sUr les terres publiques qui doivent
&tre restaurés, car leurs impacts sur
Perwironnerhent sont majeurs et por-
tent préjudice & la qualité de vie

" dans plusieurs régions. Trois parcs

. ont déji fait 'objet de travaux de
restauration en 1992, 1994 et 1995,
et ne requigrent actuellsment qu'un
bref suivi annuiel pour s’assurer de la
permianence des mesures correc-
tives qui y ont été apportées.

~de dollars le colt fotal des travaux’

~ parcs de la Gourenne.
" PENSER EN VUE DU LONG TERME -

‘québécoise accusait un retard

- exemple, au début des années

-Québec,

‘vernement du Québec a modifié la'

™ des sites miniers a été confié au

- assurer |'exécution des travaux

“résidus miniers. Des mesures fisca

La restauration du parc East
Sulli_van, prés de Val-d'Or, a été
amorcée en 1987 et quelque

" 4,7 millions de dollars v ont &té-

investis jusqu’a maintenant (janvier. -
1996}. On estime & environ 8 millions. -

correcteurs sur ce site qui devraient -

atre cormplétés en 1998, La tech-".

nique utitisée fait appel & un couveft -
forestier comme barriére & I‘oXygéne .

ainsi gu'au confinement de la sur-.

face contaminée. Par ailleurs, des . .
travaux préliminaires de caractensa- L
tion et d’élaboration de plans B
directeurs de restauration ont égale
ment-été amorcés dans cing autres :

La fermeture d'un site étant partle A
intégrante dela vie d'une mine, il est. 7"
essenitiel de la planifier dés le début .. =+
del'exploration ou de I'exploitation,
Globalement, I'industrie miniére

important dans le domaine de la -
restauration des sites miniers ; par. -

1880, seuternent 400 des 5 480
hectares de sites miniers remis en -
état au Canada étaient situés au =,

Pour pallier cette situation et éviter:
de se voir rétrocéder des sites  +
miniers nécessitant des travaux cor-
recteurs dispendieux dont il serait -
appelé a payer la facture, le gou-

Loi sur los mines le 17 juin 1991;
cetle lot est entrée en vigueur en =
1995, Le contrdle de la restauration”

ministére des Ressources naturelle
(MRN). Le Réglerment sur les sub
stances minérales prévoit le verse-
ment de garanties par I'entreprise ;
miniére (Fonds de restauration) POl

prévus aux plans de réaménage- ¢
ment des-aires d'accumulation deg

les facflitent |'application de ces
modalités. -



LES OBJECTIFS D'ACTION 21

Les résidus solides comprennent
- toutes les ordures ménagiyes, les
“résidus insticationnels, éonumer-
ciaux et industriels non dan-
gereux, les. débris de construction
et de démolition ainsi que les
boues de fosses septiques et de
stations d’épuration. Une gestion
éeologique de ces résidus doit
s’altaquer @ la éause premitre du

srobleine, en essayani de changer-
| 5 g

les modes de procﬁ[uc(ion et de
consommation qui ne sonr, pas
soutenables a long terme. Cela
“suppose d’appliguer e concept de
gestion intégide des produits tout
au long du cycle de vie,
Pour réaliser cet objectil, dction
29 préconise la réduction & la
source, le réemploi, le recyclage ot
"1a valorisation des résidns.-de

lagon rationuelle et intégrée ainsi .

que "élimination des déehets de
fagon écologique et séeuritaire. -

Grestion

" ECOLOGIQUEMENT RATIONNELLE
DES RESIDUS SOLIDES

INITIATIVES QUEBECOISES

Le gouvernement du Québec a adopté, on 1989, la Politique de gestion
intégrés des déchets solides. Cette poliitique poUrsuit deux objectifs

_ généraux; soit da réduire les déchets de 50 % d'ici al'an 2000 et d’en
‘reridre I'dlimination adéquate et séouritaire, Pour ce faire, la politique mise
“avant tout sur fa sensibilisation, la concertation et I'assistance financiére et
technique auprés des irtervenants. Flle est basée sur la hiérarchie des

3R-VE, s_oit la Reduction a la source, le Reéemplol, le Recyclage, la
Valorigation et PElimination sécuritaire des déchets.
Le MEF a aussi collaboré et souteny la création, en 1989, de Collecte

sélective Québet (CSQ) afin d'aider financiérerment les mUHICIDahtBS a
développer les programmes de collecte sélective des matiéres

recupérables. D'autre part, en 1990, le gouvernement créait la Société

quebecmse de recuperanon et de recyclage, RECYC- QUEBEC, dont le
mandat est de promouvolr, de développer.et de favoriser les 3R-VE dans

une Pperspective de conservation des ressources, RECYC- QUEBEC releve
‘du m:nlstre def Enwronnement ot ds 1a Faune.

e Une entenie sur la consignation )

RECYC-QUEBEC assure la gestion de I'« Entente portant sur la consigna-
tion, ta recuperatton et le recyclage des contenants a remplissage unigue
de biére &t de boissons gazeuses ». Cette ententes, gui existe depuis 1984,

'-‘represente un bel exemple de partehariat entre le MEF, {'industrie des hois-

sons gazeuses et de la bidre et le sectéur de la vente au détail, En 1996,
elle a permis de récupérer 769 millions de contenants, soit prés de 30 000
tonnes ce qui correspond & un taux de retour des contenants a remphs-
sage unigue de 72 %, comparatlvement 452 % en 1986,

* Une wide @ Pentreprise

- En avril 1994, le MICST, le MEF e;[ RECYC-QUEBEC ont lancé le

Programme d'aide au développement de {'industiie du recyclage (PADIR}.
Au total, 13 projets ont été acteptés.et ainsi 4,3 millions de dollars ont &té
accordés en subventions par le MICST et 6,4 millions de dollars en préts et
garanties de prét par RECYC- QUEBEC, ce qui a permis des investis-

" sements totaux de 24,1 milions de dollars. |es principaux secteurs

touchés ont été ceux du plastique, des pneus, du verre, de la peinture, des
textiles et du compostage ‘En plus des préts et des garanties de prét, les
programmes de RECYC- QUEBEC comprennent !a parttclpahon au
capital-actions d’entreprises.

¢ Valorisation des bowes d'usines d’épuration

Le ministére de I'Agriculture, des Pécheries et de .’ Alimeintation, le minis-
tdre des Ressources naturelies et Ie ministére de 'Environnement et de la
Faune ont assuré conjointement la publication de guides cle bonnes pra-
tigues pour réaliser la valonsatlon agricole e’f sylvicole des boues d'usines
d' épurahon

e Des conseils pour les citoyens

Afin d'aider les citoyens & adapler des comportements jucdicieux en matisre
de reduction des déchets, te MEF a publié divers guides dont: Acheter tout
en réduisant ses déchels et Comment faire ol compost chez soi.




Le déve;i@p

La collecie

sélective dans
Na MRC Le Fjord-

du-Saguenay :

un résullal de la
Politique de gestion
intégrée des declwls
solides '

i gue 80 élablisse-
€ _-:eRésulta,t d’un effort

'axemple |i1'ustre blen le wrage pris al
-Québeo an matiere de gestion des

tioride la Polit 'Ue de gestion inté-
‘gree dog’ deohe’ts solides, adoptée
par te gouvernement du Quéhec en
1989,

En eﬁet au debut de 1989, moins
de 300 000 Quéhécois, répartls
dans une guarantaine de municipa-
lités, étaient desservis par des pro-
grammes structurés-de collecte
sélective, En-1995, dans 711
municipalités, 4 800 000 citoyens
vivent & I'heure de la collecte sélec-
tive, ce qui représente les deux tiers

. dala poputation.dy Quéhec,

La création, en juin 1989, de
Collecte sélective Québec (CSQ)
n'est pas étrangére A ce développe-
ment. C3Q est le fruit d’un heureux
parienariat entre Findustrie, le
gouvernement du Québec et les
municipalités. Le but de CSQ est de
racueillir, sur une base volontaire,
des sommes d'argent auprés des
entreprises qui fabriquent, dis-
tribueft cu vendent des biens de

. par CSQ.

la collecte sélective municipale se’

verts,

courte vie, |.'argent ainsi recueilli est
redistribué aux municipalités par
l'ntermédiaire de programmes -
visant & favoriser le deveioppement
de la collecte sélective. Depuis sa
création, CSQ a remis plus de

13,5 miliions de dollars.a

362 municipalités.

Dés le départ, te ministére de
I'Environnement et de Ja Faune a _
parlicipé activément & la création de -~
Collecte sélective Québec en travall-. -
lant & "élaboration des scénarios de .
financement, en déterminant les .-
critéres de financement pour les
municipalités et en sensibilisant les ..
entreprises & devenir membres de” .
C8Q. De plus, le MEF a réalisé pen- sk
dant quatre ans fes analyses des o
dossiers soumis par les municipa-. =«

lités pour l'octroi d'aide ﬂnancnere O

Les efforts du MEF pour dévelophe

sont aussi concrétisés par I'exper -
tise fournie aux municipalites. Cette- -

“experlise a pris.plusieurs formes: ** .

rencontres avec des intervenants %~ 1
municipaux, avis technigques, GIITU- :

sion de decumentation et
réalisation de publications, & titre
d’exemples : Le répertoire quebé-,.
cois des récupérateurs et des recy
clours, (&ditions 1993 ot 1994}, o’
(Guide de la collecte sélective des
matiéres recyclables, le Guide de
collecte des résidus dorestiques:
dangereux, et le Guide de Ja collecte
el du compostage des résidus
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" Les déchets radioactils sont.pro-
duits au cours du eyele de produe-
tion de 'énergie nucléaire ainsi
que lovs ‘des applications qui en
sont faites (en médecine par
exemple).- Les risques que présen-
tent les déchets radioactifs sont
vuriables. Ce chapitre a powr but
de promovivoir la gestion siive ot
écologiquement rationnelle deb
déchets latlll')ﬂ(,[lfs

Gestion sire o

ET ECOLOGIQUEMENT RATIONNELLE'.
DES DECHETS RADIOACTIFS '

INITIATIVES QUEBECOISES

le probiéme particulier des déchets radioactifs est peu couveit par le gou-
vernement quebeCO|s En fait, fa’ gestton de plusieurs aspécts de ces types
de diachets est de compétence fédérale. L'apport du Québec se limite au
Réglement sur le-transport des matiéres dangereuses comprenant les
matiéres radioactives, ainsi qu’a 'évaluation possub!e de projets de centralg
de fusion ou de fission nuciéalre dans le contexte du Ré&glement sur

Iévaluation et'exameén des impacts sur Penvironnement. Ce dernier régle-

ment ainsi que le.projet de reglement sur les matiéres dangereuses, qui
vise & remplacer le Réglement sur les déchets dangereux, ne couvrent
toutefols que I'aspect du stockage des matigres radioactives,

Pas plus que les autres pays-concernés par cetle question, le Canada n'a
encore trouvé da solution permanente & ses propres déchets radioactifs.
Des efforts devront encore &tre déployés pour v arriver, Au point de vue
international, Il apparait que toute la question de I'immersion en mer des
déchets radioactifs devrait faire 'objet d'une accélération des discussions
entre les pays signataires de fa Convention de Londres sur cette question.

® Sur tes ronfes du Québec

Lo ministére des Transports du Québec a adopté et mis en vigueur en
1988 le Réglement sur le fransport des matiéres dangereuses qui s'appli-
que & la manutention et au transport des matiéres dangereuses, dont les
matiéres radioactives, sur les routes du Québec, & partir du lieu do fabrica- -
tion-ou de distribution jusqu’au lisu de livraison ou de déchargement.
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AU QUOTIDIEN

Evaluation

des risques des
déchets faiblement
radioaclifs

nnement Yy compris
,:_ne les substances et

ieehsees et rendues publiques. Les

danger que représentent les
miatidres _r,_adloactwes_doavent étre
évalues pour. qu'une bonne gestion

soit falte &t que los Mesures correc- -

trlces soient prises au besoin.

‘Une analyse comme celle réalisée et
pubhee par la Direction régionale de
sante publique de 1a Montérégie
(DRSP) permet d'atteindre cet
objectif d'Action 21.

. En effét, comme suite aux préoceu-

pations de la population, Ja DRSP,
qui reféve du ministére de la Santé
et des Services sociaux, a émis en
juin 1995 un avis sur les impacts
potentiels sur la santé des scories
utjlisées.comme -agrégat pour la
construgtion de certaines routes ef

“deterrains te stationnement, sur la

Rive-Sud de Montréal entre 1953 et
1985, -Ces scories sont dites faible-

. -ment’ radmactives et peuvent expo-
- ser'les gens a'des doses du méme

ordre de ‘grandeur que celles

émiges par dés sources naturelies

{ex. rayons cosmlques radon
rayons gammay). -

" Selon ta DRSP, la présence des -

scories sous I'asphalte des routes et
des rues entraine une augmentation
négligeable de la dose annuelle de
radiation regue par la popuiation.
Toutes les maisons évaluées ont
révélé des concenirations de radon
égales ou inférieures au ciitére le

plus sévére, soit celui de 'EPA aux .

Ftats-Unis. La DRSP a ainsi estimé
que, pour un individu qui vivrait

35 ans dans une maison située sur -

un terrain avec des scoties, le risgle -
de‘décéder des suites d'un cancef.
du poumon augmenterait de 2 %.-

Ce risque demeure toutefois bien -
inférieur & celul o’ un furmeur de

développer un cancer du poumor, Il -
est méme inférieur & celui que court. - e
-un non-fumeur wvant avec un :
" fumeur.

Bien que les niveaux d’exposi‘tion o

sofent refativement faibles dans e " .
cas présenté ici, il vaudrait mieux .~ -
I"avénir éviter, autant que possitle, "

I'utilisation de matiéres a risques =7
pour fa santé si I'on souhaite un :
développement réellement durable.:




Cette section sur-fes produits chimi-
fues et les déchets constitue un
secteur ol le Québec petit mentlon-
ner plusieurs aclivitgs. Les efforts
des derniéres années ont permis
une amélioration de la situation ainsi

. que le développement d’une indus-

trle québécoise du recyclage et de
la restauration. D'autre part, des ini-

tlatives comme la Politique environ-
nementale du MTQ et la Stratégie -

lendances

phytosanitalre di MAPAG permet-
tront daris les années a venir de
rédUire Jes utilisations de produits
chimiques, De méme,; ie' nouveau
Réglement sur les matieres dan-

gereuses, qui éntrera en vigueur en

1996, mettra Faccent sur la réduc:
tion & la source, le réemploi et le
recyclage . des matiéres dan-
gereuses.. ' -

Finalement, 'en‘ce qui a trait aux
déchets solides, les audiences
génériques qui ont lieu en 1996 per-
mettront d’établir un pian d’action
pour la poursuite de la Politique

quéhécoise de gestion intégrée des
déchets solides. Flles permetiront
aussi de susciter une réflexion et
des propositions d'actions de la part
des différents intervenants, ¢'est-a-
dire les autorites locales, les
groupeas environnementaux et de
citoyens, les entreprises du secteur
privé ainsi que les associations pro-
fessionnelles. ’



introduction

Plusieurs des problémes environ-

© nementaux de notre planéte ont leur
origine dans les processus d'Indus-
triafisation et de développement .
économiquie. Le but de cette sec-
tion est de voir comment il est pos-
sible de corriger ces prablémes, et
‘ce, d'une maniére durable,

D fagon générale, il est primordial
que-Iintégration de la-préoccupa-
tion environnementale.a celle du
développément dconomigue se
réalise dans toutes leg instances,
‘qu'elles sotent politiques ou
économigues. '

Les principaux éiéments de cette
transition vers un développement
économique.durable sont traités
selon trois aspécts par Action 21*:
- I'intégration de 'environnement aux
politiques de commerce interna-
tional; Mintégration de Pernviron- -
nement et du développerment
économique lors de |'élaboration
des politiques, dans la planification.
et dans la géstion, particulidrerment
par lemplol d'incitatifs
gconomiques et par une complabi-

fité-refétant tesvrais-codts de i'utili- - L.E DEVELQPPEM EN,T

. sation des ressources et dela - ' T ECONOM [Q UE DURABLE
-dégradation de 'environnement ; le A TR - -

transiert de fechniques ‘ e :

économiquement rationnelles.

* Ce théme regroupo

irois chapitres L
d'Aclion 21 )
‘Chap.2: Coopdration

internalionale visant

& accdidrer un

ddvefoppament durabio

dans jos pays en

développement

chai 8. Intégration da
Parmvronnement af dy
-développement dans la

pnse de dacisfon;

chap.3d : Transiort dos

lechinigues cologique-

mpat raffonnefies,

coapcration el creahon

de capacilds.




LES OBJECTIFS D'ACTION 21

Les litats ont déeidé d*gablir wn
npuveau portenariat mondial, qui
exige la poursiite d*un dialogue
constractif, mspiré par la néeessité
“de rendre 'économie mondiale
plus efficace, phl@éql!ittﬂ)lm et

pour ‘donner la priorité au.
clevdop])unent durable ‘dans le. :
~ programme d'action de la com-

- munaaté’ 1nte11mt1(mﬂic Dﬂus ce

dommnc, la LOO])CIE!UOII 111tenn~__

tlomlle devrait &tre congue poii

dans les pays développés comme
_d:ms les pnys en devnloppemcnt :

‘.Pom mah'sel la coopclmlon inter-

nationale en oc domaine; il est .

projpo&é:
‘dévoloppoment (Ima]ﬂe “par umo

- libéralisation. (lu commcme* le}.‘

‘meitre le commercc et Lenviron-

neingnt au sexvice Iun-de T'autie ;.
* defournir dcs appoits lmdnuels:

adéquiits aux pays en développe-

ment; de promouvoir des poli- -

tiques économicques [avorables a
un dévoloppement durable.

C@@p@m@tmn
INTERNATIONALE VISANT A ACCELERER
UN DEVELOPPEMENT DURABLE DANS
LES PAYs EN DEVELOPF’EMENT

“de. pr OMoUVoiY. it

'INITIATIVES QUEBECOISES

Une étroite coopération entre toutes les nations du monde est essentielle

pour atteindre un développement durable. Plusiours des actlvltes ace
‘chapitre sont d'une extréme importance pour I emanolpanon économique
.des pays en développement. D'odl 'impertance, cormme e prévoit I'une de
-ces activités, de mettre fin au protectionnisme qui pénalise principalement
-ces pays. L'approbation parle gouvernement du Qdéébec des ententes -

comme celles de I'Accdrd général sur les tarifs ot le commeérce (GATT) et

~de'Accord de libre-échange nord-américain (ALENA), prenant en compte

la dimension environnementale, est essentielie pour.arriver a cé type de
developpement Cette approbation devrait se concrétiser Incessamment

par I adoptlon d’une loj par I’ Assemblée nationale.
“Dans examen de nos relations economlques avec les pays en developpe- '
_comp]utm et appuyer, 6t'now pas - '
pom cam aver, une: ohthu Cr
economlque 111ré1leu1c muonneilg y

riert, 1l faudrait normalement tenir compte de fa dette extérleure.de ces

pays. Laplupart des activités suggérées par Action 21, concernant I'allé-
-gement de la dette extérieure des pays relévent cependant du gouverne-
s ment fed eral

o Energle of soutien an développement -

+'Le gouvernement du Québec participe aux travaux de I'‘Agence de
‘cogpération culturelle et technique (ACCT) et aussi a ceux de f'lnstitut de
iE energie des pays ayant en commun |'usage du frangais {IEPF), dont le
"S|ége soctal est & Quebec Par exemple, le MRN'mé&ne plusleurs recher-

ches en col!aboration avec I'lEPF. Il oollabore entre auires, au Programime
internationat dle soutien A la maitrise de I'énergie (PRISME), un Instrument

“de cooperatlon multitatérale pour construire ou renforcer dans les pays en

développement la capacité d'Utiliser eflicacement I'énergie.

s Environnement, commerce of développement

Le ministére des Affalres internationales assure un suivi des travaux de
- 'QCDE et-du GATI' SUr le commerce et enwronnement ‘pour le
développement de mesures de protection neutres et ‘&quitables et la mise
en place d’un systéme transparent de réglement des difiérends.




L@ d@vd@pp@meni durable

ENVIRONNEMENT :
une Commission
_.nord-américaine
. a Montréal

AU QUOT[D]EN

”’“’bre 1994 a

_'n'ﬂccord commercial

‘ qun touche: piUsieurs pays est-assoni
diun accorcl ’para!lele sur Penviron-
.nement

- La GCE a pour. role de favariser 1a

cooperatlon transtrontaliére des
pays membreés en matiére d’envi-
ronnement. La Commission est

~dong¢ en.place. pour promouvoir le
‘développement durable, encourager

I'adoption de politiques et de

* mécanismes de lutte contre la poliu-

tion et améliorer I'observation des
{ols et des réglerments dans le -

. domaine'de Fenvironnement.

c()Opera_tl_on dans le domalne de
F'envirorinement (ANACDE), il ren-
force les dispositions de PALENA et
offre de meilleures garanties pour
que les Iégislations et réglementa-

' tions environnementales ne solent

pas utllisées pour procurer un avan-
tage concurrentiel & des compéti-
teurs éfrangers, L’Accord est une

L'ANACDE reconnait d'aifleurs -

- osuvre 'Accord paralidle sur I enw-

réponse aux préocoupations

-exprimées, surtout aux Etats-Unis, -

par des groupas environnementaux,

- surles Incldences de P'entrée en -
vigueur de ALENA

" Le Quebec par Fintermédiaire du
* ministére des Affaires interna-

tionales, a 616 étroitement associéd
la négociation de I'Accord paraliéle. -

Pimportance de I'adhésion pleine et .+ "
entiere des provinces et territoires: a S

cet égard. Des négociations se
poursuivent afin'de mettre en

ronnement et assurer la pleine par-
ticipation des;iﬁerents,gouverne—
ments a cette mise en osuvre.
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De nm'nl)r('ux']mys'ont tendance a
(onsu]cwr séparément les facteurs
économiques, sociaux el environ-
nementaix, (ue ce spit sur le plan
de Pélaboration des. politiques, de
- la planification ou de 1 gestion.
Un ajustement est nécessaire si
lon veut que les considérations
- relatives i Venvironnement et an
développement soient au centre
des décisions ("con'omiquea el poli-
titques, et qu’clles soient pleme-
- ment intégrées.

Ponl réaliser lmleﬂuluon de
I’ envnonnenlult et du développe-
ment dans la prise de décision, il
est nécessaire de-favorisér: Pineé-
gration de I'environnement et du
développement lors de ’élabora-
tion des politigues, de Ja planifica-
tion"et de. la gestion; la misc en
place ’un cadre juridique et
réglementaire efficace; Putilisation
Celficace dinstruments écono-
miques'et d’incitations, entre
autres, les mcitations di marehié;
‘la mise en place de systémes de
comptnbilité tcologique et
économigue intégrés.

‘h@ieggw h

()
DE L’ENVIRONNEMENT ET DU
DEVELOPPEMENT DANS LA PRISE

DE DEC[S]ON

INITIATIVES QUEBECOISES

Le prémier pas vers e developpement économique durable consiste en
Pintégration de I'éconormie et de I'environnement & I’Interieur des méca-
nismes de prise de décision. L’ Integration des décisions toncernant I'envi-

‘ronnement et le’ developpement do;t se faire 4 tous les échelons de Fadmi-

ntstratlon publlque Y compris. par des mesures ftscales et budgétaires.

Au Quebec de nombreux mlnlsteres font des efforts en vue de mieux Inté-
grer le développement d_urable dans-leur propre processus de décision, en
consldérant les impatts économiques, soeiaux et environnementaux de
F'ensemble detours actions: Quelques exemples : gestion intégrée des

' ressources experlence de gestlon de 'eau’par bassin versant ; politique
“de deveioppement durable du MAPAQ: politigue sur I'environnement par le

m:mstere des Transports du Québec,. etc

* Un projef de gbsh'hu i:tlrfg ‘ée des ressourees
Le MRN et le. MEF developpent conjeintement un projet de gestion inté-

“grée dess ressources. L'objectif du projet consiste, & la suite d’une expéri-

mentation pratique, & formuler des recommandations quant au concept de
la géstion intégrée des ressources, notamment a I'égard des exigences de

‘Tapplication d'unetelle gestlon, a sa faisabilité et & son application

ultérieurs aux composantes forét, faune, eau et paysage. Deux territoires
pilotes ont été retenus commie base d'expérimentation, soit la réserve fau-

2 -ntque Mastlgouche ‘et une portion de Ia reserve faunique des Laurentldes

e l"m'r vie: por.sp('('lim’ & long lerime

Lo ministére des Ressources natureltes travallle a la mise en.oeuvre de la
strategle quebecolse d’efficacité énergétique afin que les considérations
économiques sociales et environnementales sofent intégréos dans le
processus décisionnel & tous les niveaux. C'est ainsl que des alltances
strateglques et des projets conjoints sont antrepris avec différents parte-
naires deg secteurs pilvé ot public visant la démonstration de la rentabilité
économidue et dea avantages environnementaux des interventions en
efficacité énergétique. L'objectif de la stratégie est d'améliorer de 15 %
['eﬁlcamte énergetique de I"économie quebécoiee d'ici &-2001,

o Comiflé Fluanees - Eavivenuement of Fuune

Un comité conjolnt du ministére des Finances et du ministére de
PEnvironnement et de ta Faune a été mis sur pied & 'automine 1995 pour
mieux Jntegrer la-dimension environnementale dans les préoccupations _
fiscales et budgétalres Le Com:te recherche, entre autres, des moyens de
réduire les distorsions dans les marchés afin que les déclsions soient pri-
ses en tenant compte des ventables colits et hénéfices enwronnementaux

v Serpice de'l 5?5emum!fe de Venviropnemerti

Le MEF a mis sur pied dés 1988 un Service de I économie de Fenviron-
nement afin &'intégrei les aspects environnementaux et économiques dans
les actwltés du M!mstere A titre o’ exemple ce service a réalisé I'analyse
économique: d'une mesure en vole d'élaboration visant & obliger

I'exploitant.d’un lieu.d'enfouissement de déchéts & contribuer a un fonds

servant a assurer le financement d’un suivi environnemental pendant
25 ans aprés la fermeture de ce lieu.




Pévalualion
- environnementale
dans le processus
de prise de décision

55

pemend durable

AU QUOTIDIEN

La-Gonvention déla Baie-James et
g, signée le-

75, instaurait deux
% de.protection de

“ce part et d'autre-
Ces reglmes ,

]e m U soc:lal

Par aa[leurs le '30 décembre 1980
entralt en wguaur le Réglement sur

nement _

I évaluation ot Pexamen des impacts

SUr. Venvirénneriient. Ce réglement
“établissait une procédure par
laguelle toug les grands projets de
developpement localisés dans.le
sud du Quebec seraient soumis &
une évaluation enVlronnementale a
-Pexception des projets industriels et
" miniers et des projets de gazoducs. .
- Ges projets sont toutefois assujottis
depuis février 1996, ‘

Le dossier de la. demancle de décret
d auionsaﬂon pour les projels
soumis & ung: evaluatlon environ-
“nementate. doit &tre déposé pour
Finformation du public. Le dossier
comprend une étude d'irmpact qui -
évalue les répercussions du projet
- autant sur.le milieu naturel que-sur
le milisu hurnain. Une personne, un
groupe ou une muriicipalité peut
demander par écrit au ministre la
" tenue d'une audience publique rela-
tivement au projet. Sila demande
est fondée, le ministre confieau
Bureau d'audiences publiques sur
Tenvironnement (BAPE) le mandat -

* citoyens le droit & I'information, a la -

. dela nécessité de protéger Penvi-

. place des programmes patticuliers.

_groupes de citoyens pour les ques-

dossiers.

de tenir une audience afin d’exami--

ner les impacts sur |'environnement .
en faisant appe! 4 la participation du
public. £n créant les comitésen -
milieu nordique of le BAPE, le gou: -
vernement reconnaissait aux

consultation et a la patticipation aux, _
déclisions ayant une incidence sur .+ -
I'environnement, '

UN SAVOIR-FAIRE QUEBECOIS

L'évaluation environnementale a
maintenarnt gagné ses letfres de it
noblesse. L'intégration des consi~ - -
dérations relalives a I'environnement

" ot au développement durable aux: =~

décisions économigues et politiques

a permis de réaliser des gdins envi-':*
ronnementaux importants, Ces -
quinze ans de pratiqué ont auss! -
contribué & la prise de conscience

ronnement.

L’ apphcatiOn des régimes d'évalua-: -
tion enwronnementa|e a ega!emeni i
permis le développement.d'un
savoir-faire québécois en matiére ©
d'environnement et de développe:
ment durable ; des firmes spécia- .
lisées ont vu le jour, les grandes
entreprises ont adopté des pra-
tiques soucieuses de I'environ-
nement st les universités ont mis

Ce régime a aussi contribud large-
ment & développer Iintérét des

tions envircnnementales.

Malgré ces résultats trés positifs, la
ministére de I'Environnement et do
la Faune a entrepris d’améliorer seg -
procédures; des travaux ont été
amorces en vue de les bonifler. Les
principales orlentations proposéeas
sont |'extension des procédures ai
politiques et programmes glaborés.
par ls gouvernement, 'applicatio
des procédures aux seuls projets
majeurs, la responsabilisation du
promoteur, I'amélioration de la
transparence et de la clarté des
procédures ainsi qus la réduction
des délais pour le traltement des



LES OBJECTIFS D'ACTION 21

Lies techniques écologiquement
rationnelles-'(Gcatechniques) sont
-des techiniques de production et de
“transformation qui engendrent
peu ou pas de déchets el qui
visent a pwvmlu toute potlution.

“La question du transfert: des tech-

nicques doit prendre en compte la
- mise en valeur des ressources
humaines ot les incidences des

choix technologigues sur la mise .

en place des_capacités locales. Il
fant que les écotechniques soient
facilement accessibles ¢t trans-

- [érables, en particulier aux pays .

en développement, tout en tenant
compte des-traditions et de la cul-
tare de ces pays,

Les activités proposées dans ce

chapitre ddetion 21:ont pour but
d'améliover les conditions cf les
- processus relatifs & Uinformation
seientifique et, technigue (accessi-
bilité, capacités institutionnelles et

humaines, ete.) et de {avoriser e

transfert des écotechniques et du
savoir-faire vers les pays en

clcveloppemcn( tout en pl scrvant

les. droits de propriété intel-

lectuelle cles industries concernées.

Transfert

DES TECHNIQUES ECOLOGIQUEMENT
RATIONNELLES, COOPERATION .

ET CREATION DE CAPACITES

|NITIATIVES QUEBEGOISES

Certalnes lnmatwes du gouvernement du Québec: permettent de repondre
aux exigences mentlonnées.dans ce chapitre d'Action 21, ‘Mentionnons, &
titré d’exemple, la collaboration avec plusleurs pays en voie de développe- |
ment dont fa Colembie, Cuba, le Burkina Faso, ta Tunisle et I Eqypte
(Université Senghor d*Alexandrie). Certains des transferts de techniques
écologiquement ratlonnelies se situent dans le contexte de la participation
du_ Québec a I'Agence de_‘coopération culturelle et technique et de |'élabo-
ration du Plan d’action de Tunis. Cette collaboration s'est surtout mani-
festée par ' env0| de formateurs guébécois et 'accueil de staglalres
étrangers.

* Coopéralion avec le Mexique

- Enplus de la cooperation ent matiere d'environnement qui découle de

I ALENA des accords de coopération & long terme existent entre le -
Québec et le Moxique. Des ententes institutionnelles entre le Québec et le
District fédéral de Mexico, ainsi qu'avec I'Etat de Mexico, ont permis
Péchange d’expertise, soit par la délégation d'experts québéeois & des col-
foques au ‘Mexique et par I'accuell au Québec de spécialistes mexicains.

Le plan d'action Québec- Mexigue, élaboré en 1993 par le groupe de travail
du mé&me nom, prévoit également des échanges d'expertise en matiére

- enwronnement

s Plun ¢ 'm:'lim.[r()'nébe_r:-- Colombie en mutitre denviromnentent
Ce premier plan’d’action (1995-1996), convenu enire le sous-ministre de
I'Environnement et de fa Faune-du Québec et le vice-ministre de
FEnvironnement de la repub!lque de Colombie, vise a préciser les théma-

- tiques qui seront abordées et les modalltés de réalisation d'activités dans

les domaines-de P'environnement, de la diversité biologique et du
développement durable. Des stages de formation, dispensés par des
experts colombiens et québécais, sont prévus dans ce plan d’action.

- Parmides sujets.de collaboration retenus, mentionnons I'approche québé-

coise concernant I'évaluation environnementale, les éludes d'impact et les -
consultations publiques en environnement ainsi que le prcuet de lol colom-
bien sur: I'eau,




Le d@vd@ppe

TRANSFERT

DE TECHNOLOGIES :

les cuisiniéres
solaires
québécoises
pour Haiti

AU QUOT]DIEN

rosmn des scls déja
u_re Erreverslble de

peut qU'aggraver une situation
gconomigue déja intolérable.

Parailleurs, -C,e's__‘irégions rurales,
comme.c'est ie cas en Haiti, sont
souvent'dgtéés de régimes solaires
intenses: particulidrement bien adap- -

165 & I'utifisation de-cuisiniéres
solaires simples, De plus, la cuisson
solaire diminuerait fa fumée de cuis-

*s0n responsable d’une bonne partie

des maladies pulmonaires chez les
femmes. Toutefois, les systemes .

solaires livrés sont souvent fragiles,

colteux, mal adaptés au milieu et
difficilement réparables par les
artisans iocauix.

LE PROJET

Le projet 'prop_osé donc le
developpément d’une cuisiniére
solaire bon marché et robuste pour

" les'pays en voie de-développement

 gies et d'animation o’ Haii, parti- =

@m d@amM@

" de la francophonia. Ainsi, 10 unités

seront produites et vérifiées surle

terrain par I'nstitut de recherche

Brace et les partenaires du projet...
La démonstration devrait se faire en = -
Haiti, en collaboration avec Ies '
organismes locaux,

LES INTERVENANTS -

L'Institut de recherche Brace de |
I'Université McGill, gui a expéri-
menté ét produit des cuisiniéres

 solaires depuis 1961, est le respon-, -

sable du projet. Le ministére des _
Ressources naturelies du Québec” ©°
apporte aussi une contribution
financiére par e Programme d'aidg
au développement des technologies : -
de I'énergie (PADTE). L'Institut de -

I'énergie des pays ayant en com- A
mun 'usage du frangais (IEPF), dont . ‘

fait partie le Québec, collabore aussi™
au projet. Plusieurs autres inter-
venants, dont Finstitut de technold

cipent a ce projet.




L'entrée en vigueur le 1* janvier '
1994 de 'Accord nord-américain de
coopération dans le domaine de
I'environhement, en. méme temps
que I'Accord de fibre-échange nord-
américain, influera sur les politiques

économiques et environnementales
des prachaines ‘années. Par allieurs,

Pintégration des préoccupations

économiqle et envirennementale
dans les processus de prise de
décision se poursuivra, notamment

‘au moyen-des projets ‘de gestion

intégrée des ressources ou de des-

_tion de I'eau par bassin versant

et par la poursuite de certains pro-
grammes, comme la procédure
d'évaluation envircnnementate, par-

. ticuliérement grice  I'application de

la procédure.aux politiques et pro-
grammes elaborés par le gouverne-
ment.



introduction

Un ingrédient essentiel au SUCCAs
du. programme Action 21 est la par-
ticipation de tous fes groupes.de la
SOGIBté & sa mise en oeuvre, Tous
les groupes sociaux ; femmes,
Jeunes, autochiones, organismes
non gouvernementaux, autorités
locales, syndicats, agriculteurs,
geris d'affaires, communauté scien-
tifique, doivent s’erigager & rendre
concret, dans leurs activités pro-
pres, le.grand nombre d’objectifs,
de politiques et de mécanismes
préconisés dans Action 21. Gette
participation de tous constitue une
condition sine qua non pour que
nos sociétés se dirigent vers lo

. développement durable,

Les objectifs de cos chapitres -
d'Action 21* sur le partenariat sont
de trois ordres. Un premier groupe
d'activités vise A réduire les bar-
viéres & la paiticipation que vivent
certaines composantes de la popu-
fation ; cefa se fera, entre autres, par
Iacces a des soins de'santé, &
I'éducation, 4 un emploi stable et

_ rémunéré, etc, L'autre groupe

gractivilésa peur-cblectif de-garan--
tir 'accés a tous a Pinformation utile
en matiere d'environnement et de
développement, et & faire compren-
dre les enjeux des décisions en

. matigre de développement durable,

l.e troisiéme groupe d'activités vise,
pour sa part, & meltre en place des
mécanismes pour instaurer un véri-
table partenariat des divers inter-'

- venants de la collectivité,

* Ce théme regroupe
naul chapitres o' Action
21:chap.24; Aclion
mondigie en faveur de fa
potticipation des
femmes 4 un déve-
foppement durable;
chap. 25 : Réfe des
enfants el des Jeunes ;
chan, 26 Recon-
naissonce et renforce-
ment du iéle des popu-
fations sufechtones ;

. chap.27.; Renforcemant

g rdie dos ON.G. ;
chap.28: Inflialives des
colleclivitds locakss;

ahiap.29 ; Renforcement
dil ffe des ravailiurs
et do lsurs syndicals;
chap.30: Renforcernent’
du e dit cominaice ol
oa {ricusine: chap.ai:
Contnbiution & Iz corm-
mimautd sciandifiote ot
‘techninue; ¢hap.a2:
Renforcentent de rofs
des agriciltows.

DU PARTENARIAT |

Priote : MarG-André Greniér *




LES OBJECTIFS DACTION 21

La- communauté internationale a
approuvé plusieurs plans d'action
el conventious en faveur de 'ingé-
graiion complew et effective des
femmes a toutes les activités de
(]valoppt*mcm e par ticalier les
stratégics .prospectives d’action de
“Nairobi, dle. 1985, poux la promo-
tion de: la. feniine, ‘qui mettent
Vaccent sur ld-par t1(,1pat10n des
“femmes & la géstion des’ fcosys-

tdmes. Phi%leuls aufres: L,onvt*u»f
tions ont: ¢ué adopiccs, afin d*éli-

. ]1]111(31‘ l,Oll(C fOlﬂlG (]b dlSC‘l‘HlTll]El-

tion fondee sut le sexe et. pumet— .
. tre.auk iemznes cl’mron acess & Tas
1911:(- et alw aulles I.GSSOHI ces hinsi :
qud Pédueation: of A un Ginploi

siir, Lia’ pmt:clpauon deg feminies

" est, cssenllel]c'-d r e\ecutmu du

pr o T nmme w chon )[

Ce Ghﬂp]UL blll ]n pmnc[pﬂnon N
“des fenirhes. 4 un dcveloppemcnt'_

: clula])ic ot eqmtahl‘ vi
rtienter fa: propartion” des fernrie:

dans {es- postes ‘¢’ prise ‘de “déet-
sion, ¢t [avoriser.lo l)dlllC]l)ﬂllOl] :

“des femmes dans les domaines de
Penvironhement et du développe-
ment. Pour ce fauc il met de I’a-

vant différentes activités vismt la

réduction de I'analphabétisme, la
diminution des charges de travail,
Pacees 4 une juste rémunération,
I'aceés des filles & une éduvcation
de base et & . une Tormation
supérieure dans les secteurs scien-
tifiques et rechnologicues.

Action mondiale

'EN FAVEUR DE LA PARTICIPATION

DES FEMMES A UN DEVELOPF’EMENT
DURABLE: ET EQUITABLE:

INIT!ATIVES QUEBECOISES

Des mesures ont déja été mises en ‘place par ls gouvermnement du Québec
dans la majorité des dctiviiés proposées par Action 21, que ce solt :
Faccés A la scolarisation, I'égalité des chances en matigre d'emploi, I'accés

-des femmes au planning familial, 4 la copropneté des établissements agn-
“coles, aux soins de santé, etc.

. De p[us -avec le Consell du statut de la femme, créé en 1973, le gouverne-
'ment a donné aux femmes et aux regroupements de femmes une voix

. pour se faire entendre et pour in!!uencer les pohthues gouvernementales

- qui les concernent

ale mm';"lw deg femames contre la pavvreeld
Ce grand rassemblement de 20 000 personnes a.eu lieu le 4] juin 1995

) devant le Parlement du Québec, Des centaines da ferhmes de toutes les
: .reg:ons ont' marché plus de 200 kilometres au nom de la lutte contre la

auvrets, et des mifliers d'autres ont manlfesté leur solidariié a cette cause.

Alissuede’ cet événement, Je gouvernement du Québec a pris en consi-
5 dera‘uon les revendlcatlons de la marche des femmes. et entend faire porter
. ‘ges-actions dans diftérents domaines ayant des inmdences sur 'améliora-

tion, de Ia situation econom1que des femmes : I'équité salariale, le salaire -

L miinimun, le logernent social, la formation professionnelle, les frals de sco-
 larité, la création d’emplois d'utilité collective, I |mm=gratlon les normes
mlnimales de travail et les penslons alimentalres.

JH'.I“H)I'(’.S St-wnhjlques :
En créant le prix Irma-Levasseur, en 1986, le- Secrétariat & Ia condlition

- férminine voulait susciter I'intérét des filles envers les sciences et les tech-

nologies de méme que les inciter & explorer ces secteurs. Une bourse

“d'études d'un’maximum de 2 000 $ est décernée aux deux jeunes files

ayant présenté le meilieur projet 4 I occasron de 'Expo- Smences

' panquebeCO|se

o Travail / famille

Le Fonds pour la formation des chercheurs et I'aide a la recherche {Fonds
FCAR), qui relave du ministre-dle I'Education, a constitué en 1992, un fonds
de 200-000 $ pour subventionner das projets de rechercha touchant fa -
thématique de la conc;hatlon fravail/famille.
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Le devdappe rent durable

AU QUOTIDIEN

mise en valeur de la faune et de son
habitat, le gouvernement du
Québec j juge pnorltalre

Jouié un role
le'processus
gtrieme Conférence |
ions Unies sur les
tenue 4 Beijing
bra 1985 sous le

- Le Québec :
a la;Cm;férence
mondiale des
Nations Unies
sur les femmes

* de documenter le portrait de [a
‘participation et de la c:ontnbunon
des Quebécoises & |a protection

f’égalité [3

,Le rapport de Québec déposé &
Beu_mg, Stratégie du Québec pour
les:feiimies.. bilan, constats et per-
- spectives 1985 2000 a été coor-
donné par le Secrétariat 2 la concli-
- tion {éminine. Il s'appuie principale-
ment sur La politique en matiére de
“condition féminine, Un avenir &
partager. ., adoptée par le gou-
vernement du Québec eh juin 1993
ainsi que sur d’autres politiques,
“mesures et programmes adoptés
par les ministéres et organismes
gouvemementaux et sur différentes
-etudes gecterelies.
Le.rapport décrit, entre autres, les
engagements et les priorités étabiis
en faveur des Québécoises d'ici a
I'an 2000 dans divers secteurs, et
dont nous reprenons ici les priorités
en matiere d'environnement.
Afin d'améliorer 1a participation des
femmes a fa protection de I'enwiron-
nement et a la consarvation et la

. de susciler ia présence et S
- I'engagement des femmes dans .. =

tion et & fa mise en valeur de la.*

de promouvair Pinformation, 1a
- sensibilisation, la formation et .

I’éducation avec, par et pour les
- inteiventions priotitaires visaj
. la-degradation de I' environ-

‘nement sur la santé des

~ périodes de grossesse et

de 'environnement ainsi qu'ata.-. .
conservation et la mise en valeur-
de la faune et de son Habitat; -

les professions et les métiers = -

- nan traditionnels d'avenir fids a+-

I'environnemrent, & la conserva: -~ :

faune et de son habitat; = - :
de favoriser ta participation et fa. - -

contribution des fermmes dans

les instances de prise de-déci: ...
sion dans le milieu de I'environ= =

-nement, eén-particulier celles
liées au développerent des

régions;

femmes dans des secteurs

it
le développernent durable ;
de mieux connaitre les effets de 3

femmes, notamment lors des -

d'allaitement, et de prévair des T
mécanismes d'information a cét”
effet, '



LES OBJECTIFS D'ACTION 21

Lies enfants et les jeanes représen-
tent pres de 30 % de la population
moundidle. 11-est done indispen-
sable d’associer fa jeuncsse aux
décisions eu matidre d’environ-
- nement ot de développement et &
I'application d’Action 21.

Le role des enfants dans la pro-
motion du développement durable
poiura d’abord se [aire en assu-
rant leur survie, lear protection et
leur développement, et en veillant
& ce ¢que lewrs inréréts soient pris
en compte. Par la suite, l¢ ren-

forcement de leur véle, leur parti- -

cipation active a la proteci'ion: de
I'envirommement et & la promotion
du développement économigue et
social pourra se faire par Iatteinte

des objectifs sulvants: établir auw

cadrve permettant le dialogne entre
les jeunes et les autorités; veiller &
ce que plus de Ja moitié des jeunes
d'mn pays soient inserits dans des
dtablissements cl’enhmgnomcui
secondaire d’ici & I’an 2000 ;
p]uldle les, uutlntlveb visant &
réduire d*ici & I'an 2000, le niveau
actuel de chdmage des jeunes en
degd du taux de chomage général ;
eréer des mécanisimes permettant
anx jeunes de participer aux prises
de décision; combattre les viola-
tions des ‘droits de I'honme- dont
son vicfinies les jeunes,
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Réle des enfanis

ET DES JEUNES DANS LA F’ROMOTION
D'UN DEVELOPPEMENT DURABLE .

INITiATIVES QUEBEGO]SES

Qu'tl's’ aglsse de questlons de nutiitlon {programme dé dlstnbutaon de lait
dans les écoles), of a!phabétisatlon d'emploi, de parhcipatlon au processus
de décision (Consell permanent de la Jounesse) ou.d'éducation générale ou
‘relative & 'snvironnement (Fondation d'éducation relative & I environnement
et.Comité interministériel de I'éducation refative &' environnement), le
Québec a effectué plu5|eurs Interven‘nons pour les jeunes retativement aux
objectifs d' Acﬂon 21,

® Lv Plan d’neﬁon-]mm('.s.'w el Venvirennement
Le gouvernement du Québec a annoncé a 1'été 1995 le Plan d' aot|on-

.jeunesse qui accorde aux questions environnementales une grande impor-

tance. Ge plan est constitué d'une série de mesures qui permettront aux
jeunes de jouer un role de partenalre dans le développerment du Québec:
Pour le meltre en veuvre, les crédits du Secrétariat a la jeunesse ont été
augmentés de-3 milions de dollars on 1095-1996 et de 4 milions de
dollars pour. Ies deux années suivantes. Detix projets retlennent surtout
Fattention. e projet de ia Route verte consisté & construire un itinéraire
cyclable qui permeittra de traverser le Québec d'Est en Ouest et du Nord

. au Sud. Portée par fa jeunesse du Queébec, la réalisation do la Route verte

s’étendra sur une décennie. D'autre part, un projet de récupération-
recyclage vise & constituer, & réchelle du ‘Québec, un réseau d'entreprises
de jeunes qui se consacrent a a collecte et au recyclage des vieux véte-

. ments et des textnes

e I ’Off((‘l" frﬂm o-quebecou. poar o je messe ﬁdl la promolion
i dem'loppemwrl darable-
L’Office franco-québécols pour laj jeunesse (OFQ.J) favorise. la réalisation de
projets qui s'inscrivenit dans les thémes retenus par 'organisme, dont
Penvirdnnement. L'OFQJ souhaite ainsi contribuer  la diffusion et a la pro-
motion du concept de developpement durable. L'OFQJ s'est d'allleurs
associé depuis 1991 au projet de I'Université d'été franco- -québécoise sur
-I'environnement et le développement durable en partenariat avec la Région
laboratoire du développement durable, I'Université du Québec &

- Chicoutimi, le Cégep- de Saint- Félicien et le Centre ecologtque du Lac

Salnt-Jean.

o L’édneation relative @ Penvirennement & Uécole

Le Comité interministériel d'éducation relative a I'environnement, qui réunit
des représentants du ministére de I'Fducation; du ministére de I'Environ-
nement-et de la Faune, du-ministére des Ressources naturelles et du
ministére de I'Agricultire, des Pécheries et de I'Alimentation, a élaboré un
‘programmé de perfeotionnement qui a pour but de sensibiliser les éduca-
teurs et Ies dloves A1’ enwronnement et ainsi favoriser Fintégration de
Péducation refative & 'environniement dans le milieu scolalre.

. Appm (m‘r orgummlrons de jeunes

Le ministere de I'Environnement et de la Faune, entre autres par son pro-
gramme Action- Envlronnement subventionne des prolets an énviron-
nement et en développement durable provenant d’organismes de | jeunes,

- dont Environnement~deunesse (ENJEU).
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Le Counseil

permanent de la

. Jeunesse la parole
est aux jeunes |

AU QUOTiDlEN

Piblic sur 'énergle
hseil permanant
PJ} a déposs en
moire Intitué Ne
cer par le.courant,
CPJ situe son -,
une problématique

ncept la base des -
;Vrarent encadrer une

_ass’ ge. Les géneratlons futures
o dolvent potvolr subvenir &
r ensemble de leurs besoins
matertels phys1ques sociaux et
spintueis

* . la'sociélé québécoise doit pas-

~ser d'une culture de gaspillage
des ressources naturelles aune
culture de conservation des .
resSOUrces ;.

e 5 débat.sur 'I’onnrnin dnit faire

une place importante aux
~ jeunes, compte tenu des effets a
- long termie de la consommation
ot de la production énergé-
tiques. - '

I_e Conseil permanent de la_
jeunesse, organisme consuliatif créé
en 1987 et financé par le gouverne-
mernt du Québec, est formé de

15 jeunes-agés entre 16 et 30 ans.
Les membres du Conselt sont élus

- e Conseil s'est aussi préocoupé ;-

_d'Action 21, solt la lutte & la pau- -

monde qt’on existe..

pour trois ans par un coliége élec- -

toral de 40 jeunes choisis selon cer-' '
tains critdres pracis: 'dge, le sexe, .
la cammunauté, la région, le secteur‘ :
d' actlwte :

Les 15 membres du CPJ ont pour .
mandat de conseiller e ministre -
responsable de la jeunesse sur- =
toute question relztive 4 la jeunesse, .
notamment dans tes domaines des. -+
affaires s0ciales, du travail et de

Panvironnement. Pour réaliser-son '«
" mandat, le Gonsell eftectué ces

études et des consultations, sollicite
des opinions et fournit de I'informas - o

tion pubilque s'associe a des parte -
naires dans différents événements.
et formule des recommandations - %
pour améliorer les conditions de Vle P
des jeungs,

d'un autre théme important

vreté, que ce solt par son avis surla”
pauvreté des jeunes {Dites & tout e

.}, par ses T
travaux sur la formation profession:
nelle ou par sa participation au
Forum pour 'empioi.

I_e Gonseidl parmanent de la

jeunésse est un organisme qui
repose sur la participation des
jeunes au procassus de prise de
décision. De plus, par son intérét
pour les guestions de pauvreté, <
d’emplol et de conservation des
ressources, il constitue I'une des -
voix de la jeunesse en matiére de
développement durable.

¥



LES OBJECTIFS D'ACTION 21

- Les pbpulﬂl‘idns autochtones et
leurs communautés entreticonent
un lien historique avec lears terres
et sont généralement les descen-
dants deg premiers habitanes de
ces terres. Llles ot développé an
cours des -générations une con-

naissance traditionnelle de lenrs’

terres, de leurs ressources
~naturelles et.de lenr environ-
~nement. tant dofmé les rapports
“existant entre Uenvirounement
naturel et le développement
durable, les efforts en vue du

dvvcloppamull durable devraient .

recommaitre le réle des populations

" autochtones et de leurs commu- .

nautés, dans la gestion des terres
et des ressources, i la base de leur
développement socio-¢conomique,
‘Les objectifs suivants sont pour-
suivis par Action 21 : établir un
proeessus susceptible de donner
aux populations auntochtones et
lerrs communaittés des moyens
d’action ; renforcer la participa-
tien des autochtoues a la formula-
tion des politiques et programmes
ayant -(vait & la gestion des
ressources; assurer la participation
des autochtones aux stratégies. de
-gestion ¢t de gonservation des
ressonrces, ainsi qu’a d’autres
programmes eun faveur du
_développement durable..

-

. e - .
NRCCONRNaEIsSsSance
ET RENFORCEMENT DU ROLE
DES POPULATIONS AUTOCHTONES
ET DE LEURS COMMUNAUTES

INITIATIVES QUEBECOISES

. Les principales.activités au Québec en matiére de reconnaissance du réle

des populations autochtohes pour la mise en oeuvre du-développsment
durable concement la protection des droits Intellectuels et culturels, 1a par-
ticipation aux processus de prise de décision et I'assistance technique et
financiére {contributions aux conventions internationales, Conventlon dela
Bale-James et du Nord québécois, ententes particuliéres sur la chasse,
Entente trilatérale de Lac-Barridre sur ta gestion intégrée des ressources
forét - faune). Le Secrétariat aux affaires autochtones coordonne ces
dossiers qui concerment plusieurs ministéres.

o Fondements de la politigue da Québee en matiere
wnfochtone
Les lois québécoises particulidres aux autochtonies sont au nombre de
19, et 18 de celles-ci découlent de la Convention de la
Bale-James et du Nord québécois (CBJNQ) et de la Convention du
Nord-Est québécols (CNEQ). Ces lois ont permis et permettent toujours la
mise en, oceuvre des deux conventions mentionnées ci-dessus. Des orga-
nismes, notamment ta Somete Malkivik, I’Administration régionale crie et la
Société de developpement des Naskapis ont été créés par ces lois de
mise en oeuvre. Le régime des terres surles territoires conventionnés, les
droits de chasse et de péche sur ces territoires de'méme que la santé, les
services sociaux et educat|on sont’ queldues-uns des sujets faisart I objet
de iols de mise en oeuvre de Ia CBUNQ et de la CNEQ. -

= Assurer la perpélaation des espéces

Conformément & la" CBJNQ, un comité conjoint de chasse et de péche a
.pour mandat d’assurer la survelllance et la conservation des ressources et
des ‘écosystémes dans le but-de permetire la perpétuation des espéces
pour le bénéfice de catégorles d'utilisateurs selon Pordre de priorité
suivant : les autochtones T usage sportif et, en troisiéme lieu, 'usage
commercial,

o Négormimn Altikamols - f"m!fﬂg"ﬂm _

L'offre globale du gouvernement du Québec, en vue du reglement de la
revendication territoriale des Attikameks et des Montagnais, propose I'éla-
boration d'uh code- -synthése qul s'appliquera sur des territoires ayant une
superficie totale de 40 000 krmz. Les parties & la'négociation y consigneront
des dispositions réglementaires propres a chiague activité, Ce code-syn-

- théseé pemettra I'harmonisation des activités traditionnelles des Attikameks’

et des Montagnais avec-celles des autres utilisateurs du teritoire.

® (,'U.I‘H’L’"flﬂﬂ sur ’(‘ l‘"[.‘!’(‘l’ﬂ’?
Hydro-Québec, les Cris et le gouvermement du Quebec ont signé en 1986
une Convention sur le mércure. Cette entente d'une durée de 10 ans.

' S! mtéresse atrois grands volets : santé, domaines socioculturel-et environ-
' nement | % ob;ectn‘ principal du programme relafif & envirorinement est de

réduire les- fisques pour la santé et de prévolr des mesures de correction gui

" petrrettront aux Crig de continuer. Ieurs activités d' exploitatlon et de con-
- server leur mode de vie. Le Comité sur le mercure, créé dans le contexte de

cette convention:et c_iont le budget de fonctionnement est assumé par le
MRN, est formé de représentants Cris, d'Hydro-Québec et du MSSS.




Entenie de
L uc-Bm'rwre

, Barrigre,, gouvré:une superficie

AU QUOT[DIEN

tente triatéidle de Lac-Baritre
t6 1991 par tes
Banigre ef les

d un plan damenagement intégré

oumes _(_foa Bt faune) en

'Le tei 0|re é I_-étude conformément
at Entente tnlatéraIe de Lac-

a envnron 10 OOO kv dans la partie
'nord de’la Tégion administrative de
I" Ouiaouals Une portion de ce terri-
t0|re se situe dans la réserve fau-
nique _La Vérenhdrye.

L’Entente vise la protection et la

. -conservation des 8cosystémes et

des espéces animales et végétales
Qui assurent & tous les utilisateurs
du territoire la prospérité ainsi qu’un
haut niveau de quallié de vie. Plus

_particulisrement, 'Entente trilatérale

cherche a réconcilier les différentes

-utiisations ayant couis sui e teiii-

toire avec les préoccupations envi--
ronhementales st le mode de vie

“traditionnet des Algonquuns de lac

Barrigre.

Des mesures d’harmonisation
outrepassant fes normes forestigres
courantes ont 6té mises en place
pour la durée de I'entente afin
d’assurer fa pérennité des éléments
significatifs pour les autochtones.

de détermination de zones sensibles - -

-évaluation des besoins des

~ gestion des ressources foréi et

UN ASPECT IMPORTANT:
LA CONNAISSANCE ECOLOG[QUE
TRADITIONNELLE

Ce projet documents la connais- L

sance écologique traditionnelle des
Algonquins de lac Barrigre aux fins

dans le teritoire de I'Entente et de ‘.
Putilisation qu'ils font des '
ressources renouvelables.

i a comme objectif de préserver Ia
connaissance traditionnelle des
Algonquins de lac Barriére. La con= .-

-servation et la mise en valeur de

cette connaissance basée surles <
expériences de vie des Algonquins - .
et leurs connaissances de la faune .~

et de ia flore pourraient favoriser <~
'amélioration des conditions de vié .. -

de ces derniers (régime alimentaire,”.
solns de santé et développement ;
économicue). Ce projet sur la CON=-
naissance traditionnelle des B
Algonquins de lac Barriére va per-- 7
meltre aux géstionnaires des
ressources, grace aux donndes

‘Iecuellhes de mieux comprendre les'-:_'

valeurs culturelles et economlques
aDqUu:GUD c‘luf\ IGDDUUI TS G IUUVU’

lables et, de 13, faire une meilleure

Algonauins lors de I élaboration des
ObJECTIfS d'aménagement,

Ainsi, les Algonquins de lac Barrig
sont desormals partie prenante au-
processus devant aboutir  la for-i
mulatien de recommandations surla:

faune.




LES ORBJECTIFS D'ACTION 21

Les organismes non gouverne-
mentaux {ONG) jouent un réle

vital pour ce qui est de modeler et

d’applicuer la démocratie partici-

pative. Lear erédibilité véside

dans le réle judicieux et construc-
tif quils jouent dans la société.
Les ONG - devraient &tre réconnus
comme partenaires dans exéeu-
tion d’detion 21 I'indépendance
est une (ualité majeire de ces
organjsations et 'une des condi-
tions d’une participation effective.
Un processus de développement
VGCOIO‘-"’l([llClIl(‘i]t’ El(,_lOlUlLJ. et
durable vepose sur la volonté de
tous les sectéurs d'instaurer une
. véritable collaboration et un dia-
logue au sein de la société, tont en
reconnaissant les 101ec; les I[‘Sl)()ll—
sabilités et les capacités respec-
tives de chacun. L'enseible des

"ONC constitue un réseau moudial -

qu’il faudra mettre & (mmﬂ)utmn
cet.venforcer. 11 faudra aussi
appuyer leurs efforts visant i melt-

tre en place et assurer le suivi de

programmes. de développement
~écologiquement rationnels ot
socialement responsables. Pour
que ces organisalions. puissent
pleinement jouer leur réle, il fan-
dra favoriser des liens de commu-
nication et de coopération aussi

étroits que possible entre les -

organisations internationales, les
gouvernements, les administra-
tions locales et les QNG

enﬁpmemmzi

DU ROLE DES ORGAN!SMES

NON GOUVERNEMENTAUX F’ARTENA!RE:S
POUR UN DEVELOPPEMENT DURABLE

!NITJATIVES QUEBEGQISES

L lntervent:on du gouvernement du Québec en ce qui a trait 4 la participa-
tion des- organismes non gouvernementaux comme partenaires pour un
développement durable se concrétise au moyen de I'ensemble des
processus de consultation permanente (ex : BAPE) ou ponctuelle (ex : con-
sultation sur Pénergie) ainsi que par le soutien financler de ces organisa-
tions. e ' .

Pour sa part, le MEF fournit une aide financiere aux ONG, principalement
par e programme Action- Environnement et le Programme de soutien

. financler aux prOJets & caractgre faunique, ainsi que par la Politique de

reconnaissance et de financement des Conseils régionaux de I'environ-
nement (CRE).

Une Assemblée permanente - Environnement ef Faune
Le ministre de Environnement et de la Faune a tenu en janvier 1996 la
premiére réunion de I'Assemblée permanente - Environnemerit et Faune.

" Présidée par le ministre, cette Assemblée rassembie les principaux

regroupements qui se préoccupent de la protection de Perivironnement, du
développement durable de méme que de la gestion et de |a mise en valeur
de la faune et des habitats, Ge forum constituera un mécanisme perma-
nént de consultation et de concertation et mettra & profit I'expertise des
groupes anvironnementaux et fauni{ques dans la recherche ou le raffine-
ment de solutions & certains problémes. '

® Financement des ONG par le progr amine
Aefion-Environnement
Le ministére de PEnvironnement et de la Faune, par son programme
Action-Environnement, subventionne les organismes but non Jucratif pour
des projets & caractére environnemental, Depuis | le début du programme
en 1991, plus de 900 projets ont été financés, ce an représente une
somme de plus de 4,7 millions de doltars versée & ces organisations. Pour
I'année 1995-1996, le MEF s'est associé, entre autres, a I'-coSommet,
une Initiative des principaux groupes environnementaux québécois qui vise
& élgborer'un plan d’action pour la prochaine décennie en matiére de
dévetoppement durable.

P:’ogr(mmw aide pour les projcl.s a caructére faunigqoe
Le MEF et la Fondation de la faune du Québec (organisme paragoliverne-
mental) contribuent fmancuerement a plusieurs projels des ONG par divers
programmes qui touchent la conservation et fa mise en valeur de la faune
‘et'de ses habitats:

* le Programme do soutien financier aux projefs a caractére faunique ;
# le Plan de développement économigue du saumon atlantique (PDES);

~ » [e Fonds de rostauration de I'habitat du polsson ;

elg Programme d amelloranon dela quallté des habitats aguatiques.

Concernant le PDES, le gouvernement du Québec et le gouvemement du
Canada, avec certains autras partena1res ont invest prés da 27 millions de

- dollars au cours des derniéres années. Ce plan a permis non seulement la

consolidation da la ressource et de |'habitat du saumon dans les rivieres de
la Gaspésie, de la Cote-Nord et du Saguenay, mais il a également con-

- tribué de fagon Importante au développement économique de ces régions.




Le développement durable

Le ministere

de l ’an:ronnement
et dela Ifau_ne
reconnatt

Uimportance
des CRE

- AU QUOTIDIEN

2'l"Environnement et de

tionat des
X de I'environ-
G ont signé le

.. favOrl'sel‘ a Conce'rtatlon de

* " Tensemble des intervenants du
. miflel:én matidre d’environ-
fnement et de développement
durable ’

. appUyer le dynam|sme des

© régions; ‘

*  ericourager 'engagement des -
intervenants du-mifieu dans te
fonctionnement et 'action .
méme des CRE.

Les conseils régionaux de Penviron-
nement ont pour objec’ufs de:

. regrouper et représenter des
corporations, des organismes
proenvironhementaux et des

individus voués a:la protection et

la mise en valeur de I'environ-
nément d'une région, auprés de

loutes les instances visées et de
ia population ;

= favoriser et promouvoir des
] rotoo_ole d'entente -

lité. Aussi, une aide financiére su
20 000 est attribuée 4 chacun . |
- miliey, ¢’est-a-dire les organismes:
. et les partenaires non gouverne-

" CRE peut recevolr jusqu'a,

. ministére de I'Environnement et dé

e favoriser la concertation et
assurer I'établissement des prio-. .
rités et de suivi en matiare
d’environnement !

stratégies d’actions concertées.
en vue d'apporter des Solutiong. -+
_aux problémes environnemen-, -
-taux et participer au développe- "~
ment durable de la reglon

* agir 4 {ilre d'organismes
ressources au service des inter=

* venants réglonaux travaillant -
dans Je domaine de 1’ enwron- '
nement. ;

Trois modalites de soutien ﬂnancler

sont prevues Tout d'abord, un  :
montant statutaire de 40 000 est
versé annuellement a chaque CRE:
répondant aux critéres d*admissib}

plémentaire pouvant atteindre
des CRE en conirepartie de la corfn"
tribution monétaire des agents ¢lu:-
mentaux de la région. Enfin, chaque:.-
15 000$ pour des projets présent

relativement au programme
Action-Environnement,

Alnsl, pour Fannége 1895-1996, |

fa Faune a remis plus de 700 OOO$
‘aux 14 CRE existants,




LES OBJECTIFS D'ACTION 21

La participation et la coopération
des collectivités seront des [ac-
teurs déterminmits pour résouclre
les problémes abordés dans Action
21. Les autorités locales sont
responsables de la construction et
de I'entretien d’inlrastructures
telles que les voutes ot les réseaux
de distribution d’ean. Elles super-

visent les plans d’aménagement

du tetritoire et de dcvoloppemf_nt
industriel, définissent les- poli-
tiguics locales ot servent de velais
pour Papplication des politicues
~nationales en matiére d’environ-

nement. Les autorités locales agis-

“sent également sur le plan de la
plinification des politiques envi-
ronnementales, des orientalions,
- de la réglementation et des gestes
a'poser dans les domaines de
_ I'tlaboratien, de exploitaiion et
de Fentretien des infrastructires
économiques, sociales et environ-
nementales des collectivités
locales. '

En tant que niveau de gouverne-
“ment le plus rapproché de la
‘population, les autorités locales
ont aussi un role important a
jouer, notamment relativement a
- I'éducation, & la mobilisation et &

la prise en compte des vues du-

public en matitre de developpe-
ment durable.

Initiatives
DES COLLECTIVITES LOCALES

INITIATIVES QUEBEGOISES

La participation des municipalités et dés municipalités régionales de comté
{MRC) est lmportante ala mise en osuvre d’Action 21. Au Québec, de plus
en plus de municipalités ont-un service de I enwronnement et des comltes
consultatifs communautaires sur 'environnement, !l revient au gouverne-
ment, en collaboration avec les communautés urbaines, les municipalités

‘régionales de comtg, I'Union des municipalités. régionales de comté du

Quebec {UMRCQ) ét I'Union des municipalités du Québec (UMQ), de

" fournir les axes prioritaires que chaque localitd pourrait Intégrer en fonction

de ses particularités en insistant sur l'importance du processus consultatif.
[’aménagement du territoife améne les municipalités & se conformer. au
contenu des schémas d’aménagement qui contiennent déja des orienta-
tions et des dispositions conformes aux objectifs d’Action 27.

¢ Participation locdle au plun Pélimination des BPC

Pour agsurer la surveillance et le suivi enwronnemental des travaux de
traltement et:d'élimination des matiéres contaminées aux BPC a Manic-
Deux, le MEF a créé deux comités formés des intervenants du milieu, dont
les représentants des autorités locales, Le Comité de vighance
Manicouagan (CVM) comprend des représentants de la Carporation pour

‘'amélioration et la protection de I'énvironnement (CAPE), deé la ville de

Baie-Comeau, de la MRG Manicouagan {le préfet et un maire de cetle

‘MRG), du Cégep de Baie-()bméau. de la Régie régionale de la-Santé et

des Services sociaux (RRSSS), de la Fédération des travailleurs du Québec
(FTQ) et de la Confédération des syndicats nationaux (CSN). Pour sa part,
le Comité d'information et de suivi de Manic-Deux, qui est un comité déci-
sfonnel, comprend 3 membres du CVM, 2 membres du MEF, 1 du MSSS
et, ce qui est novateur, 1 membre de chacun des comités de vigilance
‘créds pour-les deux autres municipalités (Saint-Basile-le-Grand et
Shawinigan) ol sont éntreposés des BPC dont le MEF a la garde.

¢ Le Seerdtarial auw développemend des régions | ‘fl)lt}
Le SDR-a pour mandat de coordonner le processus de mise en ceuvre de

. la poilthue gouvernementale en matigre do developpernent régional, com-
- prenant des dimensions environnementals, éconcmigue et soclale. Dans

les régions, le SDR aglt a titre d’accompagnateur aupras des Consells.
reglonaux de concertatlon et de développement (CRCD) pour I'élaboration
des plans stratégiques. Dans la piupart de ces documents produits & partir
de la volonté des milieux régional &t local, le développement durable est
pris explicitement en compte, Gue ce soit relativement aux principes, aux
enjeux, aux pnorltes ‘aux oppoﬁunntes mentionnéas ou aux axes de
développement.

e Un giide municipal de nrise en aenvre d'Action 21

" Le ministere de I'Environnement et de la Faune a collaboré, a l'intérieur

du Gongeil canadien des ministres de I'environnement (CCME), avec ia
Fedération canadienne des municipalités, & la préparation du document
Guide mumcrpa! d'introduction & la Conférence des Nations Unies sur
Penvironnement ot fe développement. Ce document a pour objet de fournir
aux municipalités {et aux regroupements de municipalités) des renseigne-
ments et'des consells pratiques afin de les aider & metire en oeuvre
efficacernent les accords issus de la Conférence de Rio. '
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AU QUOTIDIEN

LA POLITIQUE DE
PROTECTION DES
RIVES, DU LITTORAL
ET DES PLAINES
[INONDABLES :

Une poltuque
d’applicalion
mmuc:pale

gu La volonté du
U Québec da leur

Politique de protec-
q littoral et des

_ 'l_e gouvernerment du
Québec: ‘éterdu I'alre d'application
de Ce’[te polrthue a l'ensemble des
cours d eau du Québec,

'Preferee par I gouvernement aune:
: 'reglementation prowncuale afin,
notamment; de. respecter le pouvoir

' -des runicipalités en matiére d’amé-

nagement du terdloire, la mise en
oeuvre de cette politique s'est.effec-
tuée en deux étapes: d'abord par
son insertion dans leés schémas
d'ameénagement des municipalités
réglonales de comts, puls par son
intégration dans les réglements

" d'urbarisme de chacune des

municipalités du Québec.

- - s desanriées d'application, il est

apparu ¢ue certains ajustements
s'averent nécessaires afin de borifier
son contenu, De fagon conjointe
avec le milieu municipal, le ministére
de I'Erwironnement et de la Faune a
procédé a la révision de cette poli-
tique qui devrait &tre adoptée
prochainement. Cette révision de la
Politique da protection des rives, du
littoral et des plaines inondables s'est

- effeciuée par I'entremise du Comité

e de discuter des problémes-

{LAL), dossiers de I'aménagement

permanent de llaison Environnement-
Municipalités (COPLEM). Cet exern-+ .
ple n‘ast gu'un des nombreux

dossiers dont e déroulement est

facilité par le COPLEM. '

LE COMITE PEBMANENT DE LIAiSON L
ENVIHONNEMENT~MUNICIPALITES e
{COPLEM)

En janvier 1990, le ministrede - -
I'Environnement mettait sur pied le .~
COPLEM. Ce comité, décrit commeé - -
étant un fieu privilégié de consulta-,
tion entre le monde municipal S
{'Union des municipalités régionales . . -
de comié et des municipalités

Jocales, 'Union des municipalités du: " <+ -

Québec), le ministére des Affaires -
municipales et le ministére de -
PEnvironnement et de la Faune, a’ L
pour objectifs: o

+ d'examiner les responsabilités:.
respectives dévolues aux muni-
clpalités. et au MEF envue de ¢

_déterminer'les secteurs de con
vergence des actions,

* de fournir des avis.sur les pro--
jets de politiques, de lois ou de
n‘:hlnmprﬂq nl‘l le monde mun
pal seralt engage

» de determlner les modes de CO
laboration dans |’ appltca’non de
réglements;

vécus sur le territoire par les
municipa!itésA :

Ce mécanisme de consultation se
dans plusieurs dossiers | harmonis:
tion de la Loi sur la qualité de Feny
ronnement (LQOE) et de la Loi sur
I'aménagement et 'urbanisme

des cours d'eal municipaux en
milieu agricole, des déchets, des ;
eaux de baignade, des eaux. soute
raines, etc. C'est donc un des
moyens qui favorisent une approc
axée vers le développement
durable.



LES OBJECTIFS D'ACTION 21

Les travailleurs et les syndicats
ont un réle important & jouer pour
appuyer-les orientations et la mise

en application dun développement

durable. Les principes établis en
matiere de négoeiation tripartite
constituent une base a partir de
laquelle ppurra se développer la
coopération enire les salariés et
feurs représentants, ['tat et e
patronat, favorisant ainsi la mise
en dcuyre du développement
durable.

L’objectif général poursuivi par-

Action 27 est de véduire la pau-
vreté et de parvenir de manidre
“durable an plein emploi. Pour
réaliser cet objectif, les activités
proposées sont : dé promouvoir la
Iiberté d'association des tra-
vailleurs; de renforeer la partici-
" pation des travailleurs et la con-
certation afin qu'ils prenvent une
part active dans Pélaboration, la
~mise en ocuvre et 'évaluation des
1)Oliti(liles (1§ 1)1'0g1‘ii11]11les qlli. ICS

concernent; d’assurer la formation -

voulue des travailleurs dans leur
domaine d’activité ainsi que de fes
sensibiliser & U'environnement.
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Renforcement du réle

DES TRAVAILLEURS
ET DE LEURS SYNDICATS

INITIATIVES QUEBECOISES
Le Quebec a réallsé, dans certains cas depuis plusieurs années, bon nom-

“ bre des activités proposées dans Action 21, Parmi ces réalisations, men-

tionnons celles touchant au droit d' organisation et'de negomation coliectlve
des travailleurs et ceiles concernant les conditions d’ executlon du travail,

Des lois comme te Code du travail, la Lo sur la fonctson pubhque et la Lol
sur les relations du travail, ta formation professionnelle et la gestion de la
rnain-d'ceuvre dans I'industrie de la construction parmettent {'aménage-
ment et la tenue.de rapports collectifs du travail dans les secteurs privé et
public en reconnaissant formellement le droit & la syndicalisation, & la fibre

négociation et a 'exercice de la gréve, Parallélement, le ministére de
T'Emploi offre aux parties negomantes entre autres choses, I'accés a des

services de medlatlon et de conciliation,

* Protéger la santé ef lu sécurité des lruvm”vm's

Relativernent & la protectlon de la santé et de la sécurité des travailleurs,
notons |'existence’de la Loi sur-la santé et la sécurité du travail et de fa Loi
'sur les acmdents du travall et les maladies professionnelles. La Commission
de fa'santé et de la séourité du travail (CSST), créee par la premidre de ces
lois, est. chargee d'élaborer, de proposer et de metire en oeuvre des poli-
tiques de fagon & assurer une meilleure qualité des milieux de travail et
I'indemnisation des travailleurs victimes de iésicns professionnelles.

De plus, des comités paritaires techniques, établis par la. CSST et formiés
de- representants des travauleurs et des emnployeurs, travaillent sur ces
questions.

® I)P.s' SJonds paar I profeciion ef la création &’ emplois
Grace & une politique fiscale avant-gardiste de Pfrtat québécais, les tra-

vallleurs peuvent investir dans le développement éconamidue et ainsi

sauvegarder et créer des emplois. Le Fonds de solidarité, administré par la
Fedération des travallleurs du Québec, existe depuis 1983. Le gouverne-
ment a aussl annoncé en 1995 ia création d*un autre fonds semblable,

-Fondaction, lui aussi administré par une importante organisation syndicale,

fa Confederat|on des syndicats nationaux. Ce fonds concentrera son action

‘sur les entrepnses qui manifestent un souci pour 'environnement et celles

quis'inscrivent dans une démarche de gestion partlcapatlve.

e Secrélariat i lu eoncertafion
Créé en 1994, le Secrétariat & la concertation a comme mandat de tra-

vailler & la concertation pour la mise en place d’une politique de plein

emplol au Quibec. La concertation avec les partenaires socio-
Gconomiques se fait par la Conférence permanente sur I adaptation de la
main-d’oeuvre & laquelfe sitge le ministre de I'Emploi ainsi que les
présidents des quatre centrales syndicales (FTQ, CSN, CEQ, CSD), les
présidents des trois organismes patronaux (Conseil du patronat du

" Québec, Assomataon des manufacturiers québécois, Chambre de
-Commerce) et le preSIdent du Mouvement Desjarding, Dans le dossier de

la formation professionnelle, le Secrétariat a développé le cadre d'une
nouvelle polltique definancement de la formation professionnelie. Ainsi,

- selon la Lol favorisant le développement de la formation de la main-

d'oeuvre, adoptée en-1995; les ontreprises sont appelées 4 dépenser au
moins 1 % de leur masse salariale & la formation de leur main-d’oeuvre.
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Le compagm)mmge
une (radifion
millénaire

AU QUO'I iDIEN

du parter du com-
e tradition milté-
ue en Eurcpe,

et demeure

un métier ?

te organisation, I'amour
U métier, transmis
isciple, étaient en
r une reléve-

& g reprendrait a son
A au. Elle offrait lavan-
:tage d pprendre en travallant, de

* toucher aioutes les facettes d’un -

métier; te faire face aux situations
concrétes de la vie. professionnelle,
dese amlhanser avec les outils et

. Ies matérlaux tout cefa sous le

regard attentlf d une personne
d ’expénence

Voulant favonser lci I'émergence de
cette formule, le gouvérnement du
Québec a confié & la-Saciété
québscolse de développement de fa
main-d'oeuwre (SQDM) et au minis-

tére de I'Education la responsabilité

de mettre au point, de congert avec

" les partenaires patronatix et syndi-
" caux, un régime d’apprentissage qui
reprend f'essence de cette tradition

éprouvée.

Lo Régime d'apprentissago repose
sur 'acquisition de compétences.
L'apprenti, un salarié, acquiert ia
maitrise d'un métier en milieu de tra-
vail sous la supervision d’un tra-

_ vaileur d'expérience, le com- .

pagnon, |'apprentissage s'appuie

-DE LA MAIN-D’OEUVRE RN
" En plus de maktriser son métier, le’

‘la présence de représentants des

" decisions qui les concernent.

également sur une formation sco-
laire pertinente répondant aux exi-"
gences du rnilieu de travail et per-"
mettant & I'apprenti de combler un -

besoin de formation. :

LA RECONNAISSANGE OFFICIELLE -
DU METIER PAR LA SOCIETE . .«
QUEBECOISE DE DEVELOPPEMEN

travailleur qui répond aux exigences .- - -

- du Régime d'apprentissage obtien-“_'_.:.-‘ o

dra.un certificat de qualification de
la SQDM. Cette recorinaissance offi
clelle favorise a mobilité des tra-
vailleurs et leur progression dans le
metier qu'ils ont cholsi d’exercer.
La SQDM, qui reléve du ministre de
FEmploi, a pour missien de promou-
voir et de soutenr le développemen
de |la main-d‘ceuvre et de favorise
Péquilibre entfe I'offre et la demande
de main-d'oeuvre sur le marché d
travail et de I'emplot au Québec. |

travailleurs (6 représentants sur 1
au consejl d’administration de fa -
SQDM; on s'assure de fa particip
tion des travalllsurs aux prises de



LES OBJECTIFS D'ACTION 21

Par 'activité qu’ils engendrent et
les emplois qui v sont associés, les
csecteurs du commerce et de

Pindustrie contribuent & accroiive

la prospérité des pays, objectil
majeur du processus de déve-
loppement. I faut toutelsis que
les milieux du commeree et de

U"industrie inser wenl la gestion de-

1L11vuonucm(=m et des ressources
dans leurs principales priorités
‘alin- que, collectivement, on se
dirige vers le développement
durable. : )

Aection 24 veut ainsi encourager,
de In part des entreprises, une ges-

tion rationnelle des ressources

naturelles et une production
moins poliuante, alin de diminuer

- les 1epmcusslou% de leurs activités
sur l'utilisation des ressources et.

“sur Penvironnement. Eu s’eflor-
cant de parvenir & une ellicience

oplunalo ddans 'utilisation des’

. ressources, cela perimet par le [ait
" méme d’améliorer la rompgtmvue
-des entreprises.

Pour mettre en oeuvre eet objectil,
Action 27 propose aux gouverne-
ments de promouvoir une produc-
tion moins polluante et d’encou-
rager Uinitiative des entrepre-
neurs, notamient par Lutilisation
d'insfruments économiques et la
recounaissance

. privées volontaires.

d’initiatives

Renforcement

‘DU ROLE DU COMMERCE ET

DE L’ INDUSTRIE

INITIATIVES QUEBECOISES

Certaines aclivités ont ét6 entreprises au Québec en ce qui concemne le
renforcement.du role des milisux dur commerce et de 'industrie: création
de grappes industrielles; consultation sur des projets de lois et réglements,
clauses envifonnemientales des programmes dela Soc:ete de développe-
ment industriel, etc. : :

D’ autre part, le Gentre de recherche industrielle du Ouebec {CRIQ) joue un
réle important auprés des entreprises quant au renforcement du rle du
commerce et de I'ndustrie, Parmi ses spécialités; mentionnons : recherche
appliquée, développement technologique, banques de données, dnalyses
de marche, etc. L'e CRIQ a par allleurs réalisé plusieurs projets relatifs &
I'environnement.

o Le d«‘velapppménl Lrne industiie de prui(‘cliﬂn e
Penvironnement
Le ministére de I lndustrle du Commerce de la Science et de la
Technologie (MICST_) a mis sur pled en 1991 une division des industries de
Fenvironnement {DIE) afin de souténir le développement de P'industrie
québécoise de la protection de Penvironnement. En plus de contribuer &
I'dlaboration d'une stratégle québécoise (fe moddle québécois Horizon-
2003) et de favoriser le partenariat des différents intervenants du milieu
(table. de concertation sectorielle de1'environnement), la DIE, de concert
avec RECYC-QUEBEC et te MEF, a collaboré 4 la gestion du.programme
d*aide au développement de 'industrie du recyclage. |.a DIE apporte

‘dgalement une aide technique et financiére 4 la réalisation d’audits environ-

nementauk permettant ainsi aux entreprises de poser un. diagnostic sur la
conformité de leurs instaflations, procédés ou opérations par rapport aux
lois et reglements en vigueur en matiére d'environnement. '

o L'environnement, un choix siralégique

C'est sous ce thdme que le MICST a produit un audiovisuel sur la gestion
environnementale en collaboration avec plusieurs partenaires, dont le
ministére de I'Ervironnement et do la Faune et I'Association des banquiers
canadiens, Ce document vise & sensibiliser les propriétaires et dirigeants
de PME a la nécessité de se doter d’un plan de gestion environnementale
afin-d’assurer le développement durable de leur entreprise. En complé-
merit, la Direction dé la formatlon en gestion d’enireprises du MICST offre
une session de formation sur le sujet.




Une eniesile de
parlenarial entre
- le MEF el la SDJI

A 988 EIIe permet de contribuer
“activement 2 a Ja tission gouverne-

mentale en matiére d'environnement
et Inciie Jes entreprises & se mettre
afheure dlu: developpement

. durable

L entente de 1993 introduit la notian
de respect des exigences environ-
nementales dans |"évaluation d’une
entreprise et de son projet pour cer-

- taines catégories d'activités

désignées comme polivant produire

- des conlaminants dans I'environ-

nement. Cette obligation fait en
sorte que le financement offert par

la SO, par ses progtammes

réguliers, est conditionnel & ce que
I'entreprise fournisse, avant le
déhoursement des fonds, loutes les
autorisations ou approbations
nécessaires exigées par le ministére
de I'Environnement et de Ia Faune,
-qu'il s’agisse de nouveaux projets
ou de modifications a des installa-
tions déja existantes.

‘respectueuse de I'environneiment ot

Rappelons que la mission de la SDi

- vise & favoriser e développement

économigue du Québec par I appla~

_cation de programmes et de

mesures de financement, et par |
I'exécution de mandats confiés par. -

le gouvernement du Québec pour la :
réalisation de projets rentables et de‘ e
haute qualité dans les secteurs prs- L
maire, secondaire et tertiaire.

L'entente intervenue entre le MEF' et DA
la SDI permet d'harmoniser la mis- " - -
sion des deux organismes et d'intg- .
grer leurs actions respectives dansj_.f L
une démarche de partenariat axée ™
sur le plan environnemential. Elle -
constitue un cas concret d’applic
tion d'incitatifs économiques pour
amener-les entreprises & produire
d'une fagon qui soit plus

du développement durable. _



LES OBJECTIFS D’ACTION 21
Ce chapitre cst consacré aux
moyens ¢ui permettront i la’ com-
- munauté scientifique et technique

de contribhuer, de fagon plus

ouverte et plus efficace, aux déci-
sions concernant le. développe-
ment et Penvironnement. Il faudra
Slargir et approfondir Ia coopéra-
tion entre la communauté scien-
tifique et technique el e public
pour parvenir a un véritable
partenariat. Cela permettra de

mieux utiliser Uinformation et les

connaissances scientifliques et

techniques ponr appliquer les .

_politiques et les programmes.
I’adoption et I"application de
principes éthigues et de codes de

“conduite, internatienalement

reconnus, pourraient favoriser le
caractére professionnel et la
reconnaissance de la valeur des
travaux scientifiques, pour la pro-

tection de Penvironoement et le -

développement, étant entendn que
les ccmmissances‘scienti[iqugs
évoluent constamment et compor-
tent toujours un élément d’incexti-
tudle. -

[} o -]
Conitribution
DE LA COMMU‘NAUTE'SC!ENTIFIQUE
ET TECHNIQUE

iN[TlATIVES Qu EBEGO]SES

Les actions du Québac dans ce domaine proviennent notamment du
comité thématique du Fonds de recherche et de développement tech-
riologique en. environnement {(FRDT-E}, de la Commisslon permanenite de
coopéralion franco-québécoise,.de P'aide financidre & des projets de
reécherche, des nouveaux programmes scolaires en sciences et du Plan

d’ actlon de Tunis.

° Sonlien au milien

Différents ministeres et organismes du gouvernement du Québec four-
nissent de I'aide financiére. Par exemple, le ministére des Ressources
naturelles appuie financiérement des projets de recherche et développe-
ment (R-D) sur la valorisation énergétique des ressources renouvelables
(énergie solaire, énergle éolienne). De plus, le MRN appuie le rdle des
fernmes dans Jes disciplines scientlﬂques et technigues au moyen d’'un
concours de bourses de recherche en énergie.

s Le Fonds de rechorehe el de développement technoelogique

. én enpvironnemont

Créé én 1990 et doté de crédits de 50 milllons de.dollars pour une période
de cing ans, .Ie" Fonds derechierche et de développerrient technologique en
environnement est partie Intégrante de la stratégie gouvernementale en -
matiére de recherche et de développement, et constitue un investissement
du gouvemement du Quebec dans la-mise en place de solutions aux pro-
blemes environnementauyx. Dans un effort de partenariat avec les mifieux
de ld recherche et 'entreprise privée, les objectifs de ce Fonds sont de
contribuer & I'acquisition de connaissances stratégiques pour la protection
de 'environnement et au développemnent de technalogies appropriées.
Simultanément; 1l vise'a stimuler |'émergencs et la crolssance de Pindustrie
dela protection dé Pervironnement. Depuis sa création, te Fonds a
soutenu financierement 119 projets.




Le développement d
| AU QUOTIDIEN

Programme d’aide
au developpenwnt

. des fechnologies
de l’energw |

i reléve du minis-

° | ‘-une plus gr'lnde diﬁuswn de
I lnform‘atlon scientifique et tech-
higue dans le domaine de-

I'énergle, par |’entremise d'asso-

ciations spécialisées ou dans le

- contexio d'sntentes de
* coopération mtergouvernemen~
ales. :

" BILAN 1994- 1995

Pour I exerclce 1994~ 1995 72 pro-

. jets ont &té fi inancés. parle.

Programme d'aide au développe-
ment des technologles de I'énergie
dans les domaines de ta biomasse,
de Fhydrogéne; des.gazotechnolo-
gies, des électrotathnologies, de
I'énergie solaire, dé I'énergie éofi-
enne et de Pefficacité énergétique.

En efficacité énerge’tique. les

credits octroyés totalisent prés de

900 000 $, pour une vingtaine de .

* projets. Par ailleurs, une entente a L

été conciue avec le Fonds FCAR, ©

Hydro-Québec et Gaz melropolitain_ L
" pour la mise sur pled d'une action

concertée en efficacité énergétique.

Ces projets de développerment et i 5
de démonstration des techno!ogies;_ R
d'efficacité énergétidue, qui s eche- S

lonnent sur deux ou trois ans,

_représenient au total des mises dé. :

fonds de plus de 16 millions de
dollars, dont prés de 3,3 millions * -
de dollars en subventions dit ;
Programme d'aide au développe-:.

ment-des technologies de I'énergie..
-du ministére des Ressources

naturelles.
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Lagricoltme oee upe un tiers de la
Sll]ld('(’ die la p]am‘l(' et musl:luL
Tactivité centrale d’an bonne par-
- de de la population’ mondiale. Les
activités agricoles se- déroulent en

contact étioit avee la nature, la_

fﬂi’*ullll fl lIC[irl(‘l on plOdllISﬂlll (1(}5

ressourees. renouvelables, tout en

la fragilisart en ecas de surex-
- ploitation ou de mauvaise gestion.
Les agricultenrs doivent étre au
“eentre des mesures prises powr
instatrer ine agriculture durable.
1, Fauat iuulnu Laux p()pulauons
rurales les capacités et les pou-
voirs pour leur permettre de [ﬂuc
partie du processus. décisionnel.

De phis, les agriculteurs devraient

ttre senntb;l;ses i la conservation

. des sols et de I'eaw, par de la for-

mation et en favorisaut Paccessi-
bilité a des technologies et des
méthades de production plus
respectueuses de envitonngment.

Renforcement
DU ROLE DES AGRICULTEURS

INITIATIVES QUEBECOISES

Le gouvernement est trés receptzf a la participation des agnculteurs dans
ce secteur d'activité, Ces derniers sont regulisrement consultés sur les
dlfférentes politicuies qui Ies concernent et qui-sont mises de Favant par le
gouvernement ‘

- I*orum snp fe. dormloppmwnl fhn-ublp du sectenr

bioalimentaire

Le ministére de PAgriculture, des Pécheries et de i’Alimentation du Québec

(MAPAQ) a organiisé, er collaboration avec le-MEF; un Forum sur le
développement durable du secteur bicalimentaire, en février 1994. Cet

“événement majeur a constitué une occasion privilégide pour-les partenaires

de I'industrie bloallmentasre de débattre des grands enjeux du développe-
ment durable. Le Forum visait & jeter les bages d'une politique afin de con-
cllier les olijectifs de ta conquéte des marchés:. avec ceux de la protection
des iessourees et de 'environnernerit. L'événement regroupait, entre
autfes, des representants du miieu agricole et des péches, de I'industrie
bioallmentaure des ministéros fédéraux et provinciaux concemeés, des

.groupes envirennementaux, du monde municipal ainsi que des milieux

untversnalres dela sante et de la consommatlon

¢ La formation ponr faveriser une agriculinre durable

Dans sa politique de developpement durable, rendue publique en juin
1905, le MAPAQ privilégle plumeurs voies d'action. L'une d’elles eoncerne
I'amélioration des connaissances et des technologies, et comprend un
important volet formatlon Ce volet privilégie I intégration des considéra-
tions ervironnementales daris tous les programmes offerts par le Ministére
aux agriculteurs (formiation régulire et & distance) ainsi que la formation

-continue de son personnel dans ce domaine.




Tablede
- eoncerialion sur
- Pindusltrie porcine

el Uenvironnemeni
dans le Bas-Saini-

La urenl

AU QUOTIDIEN

Depuis duelgues années, il existe un

_ug)__tas Ialtlers qui laisse
s.de production ani- .

de T sewes surle developpe-

. ment de v mdustne porcing dans leur -
~ région; pwsqu iIs craignént les
- impacts de cétte production sur les’
- autres _nn,du$tr|as:_reg|onales princi-
* palement le tourisme, dont limpor-

tarice s'est considérablement -
accrue au cours des dernicres -
années. De plus, en rappelant les |
exemples d’autres régions, on
s'interroge sur la capacité naturells

du tetritoire de supporter lés
“impacts de la production porcine.

- Clest dans ce. contexie que lg
" ministére deé I’ I:nvuronnemeﬂt el de

la Faune et le ministére de
I'Agriculture, des Pechenes at de
I’Allmentation ont crée, en novem-

bre 1994, 1a Table de concertation

sur |’ indtistrie porcine et I'environ--

- nement dans 18, Bas Saint-Laurent.

Cattd Table de conceriat:on veut

; examiner les’ perspectlves de

develo;apemeﬁt de Pindustiie

_porclne dans fa réglor‘n Son but est

pal porte-parole des producteurs '

. de concertation n’est gqu'un exem--
- ple parmi d'autres fllustrant Ia Volon

- dans Ja mise en place d’une agncul- ‘

" du milieu,

d'étabiir les conditions de localisa- _
tion et d'exploitation dans lesquelles -
la région désire laisser 'industrie - :
porcine se développer sur son terr- .
toire. Slagent au comité directeur de
cette Table, des représentants du .,
domaine municipal, des secteurs de.. .
Penvironnement et de la santé, ainsf: &~ §
que du domaine agricole.

Parmi.les represemanls du secleur R
agn.cole on retrouve e pré8|der]t de_' S
la Fédération régionale de.I'Union .

des producteurs agricoles. (UPA), L
L'UPA.est Inciénlablément le princi=:-,

agricoles, et c'est pourquoi cet
organisme constitue un intervenant
primordial dans toutes les, question
qui concernent I"agriculture..

La présence de I'UPA a cette table
té du gouvernement de tenir
compte durdle des agriculteurs -

ture durable et qui s’harmonise.avec
les intéréts des autres partenatres



* Plusleurs réalisations du gouverne-
_ment _du Québec ont éié accom-
plies, et ‘ce depuls plusieurs années,
afin - d’éliminer:
empéchant la. participation des dlif-
férents groupes representatifs de la
s0GIété au projet de developpement
durable

Afin d’assurer le renforcement du’
role de certains-groupes soclaux
particullers, le gouvernement a créé
des organismes’ tels le Conseil du
" statut de la ferrire et lo Oonsell per-
B} manent de Ia jeunesse. '

fes barriéres

5@%@@5@@ es
Des conventlons exlstent depuis
p!us de 20 ans avec certaines popu-

ations autechtones du Nord québé-

cois, conventions qui ont permis de
favoriser” letr developpement
économlque.

Pour favoriser [e dynam|sme des
rég|ons ot la- ooncertatuon régionale, .

le-gouvernement a reconnu un cer-
tain norribre: de. conseils régionaux
(Oonsens regionaux de concertatlon

et-de déve!oppement de- Ienviron-_

nement, de.la:culture et des lolsirs).
-Par le-soutien financier qu'il accorde
a ces organismes, le gouvernement
veut. signifier c!aurement son appul

. aux conseils régionaux et ainsi
ancourager ' engagernent-des inter- -

venants du mlheu intéricur de

CBUX CI

Le gouvernement du Québec, par
I'entremise du Bureau d'audiences
publiques sur I'environnement, a
soutenu.depuis 15 -ans la parti-
cipation du public aux consultations
sur. intégration des préoccupations

“environnementales et de développe-

ment durable lors de I'évaluation de
nombreux -projets, |'‘audience

générigue - sur la. gestion des

matieres résiduelles en constituant

‘le dernier exemple. D’autres minis-

tdres ont, a Paide de mécanismes
distincts; assuré la tenue d'impor-
tarites consultations-touchant des
aspects du développement durable,
entrg autres, dans les secteurs de

I"éducation ét de I'énergie.
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Les six thémes précédents ont
montré ce qu'il fallait faire sur les .

. _plans environnemental, économique
etsocial, tout en présentant le role
de chacun' des groupes, afin de

- cheminer vers le développement
durable. Le présent théme décrit les
mmoyens, les mécanismes ou les
approches qui pourtont &tre utilisés

. pour I mige en oeuvre d'Action
21* Ces mécanismes sont trés

~ larges et trés diversifiés; lls vont de

 l'utilisation des mécanismes
financiers & la diffusion de Pinforma-
tion pourla prise de déeision, en
passant par la sclence, I'éducation,
la formatlon, les mécanismes

. nationauy, internationaux et los
instruments juridiques.

Plusieurs des moyens prévus dans
Action 27 s'appliquent autant aux

- pays industrialisés gu'aux pays en-
développement, bien que de fagon’

 différente. Par exemple, les pays
industrialisés:ont accds & beaucoup
plus d'information utilé & la prise de

- décision a des fins économiques et
envircnnementales que les pays en

—--- - —~déveleppement. De plus;tous-las -

pays doivent se donner des moyens
‘pour effectuer une transition vers un
développement durable; encore 13,
les capaciiés des pays en
développement sont souvent
réduites et les pays industriaisés
devront coopérer aux points de vue
-scientifique, technigue et financier -
pour permetire fa mise en ceuvre
d'Action 21 sur le plan mondial:

LA MISE E;.N...OE}U-VR;E_;
D'ACTION 21

* Ca théme regrotpo
sapt chaplris

© d'Action 21:
chap.33 : Aessourcos ot
mécanlamas fnanclors;
chep.ds.; La Sclenca au
senvice d'un ddveloppa-
rmoni durable; chap. 36}
Promotlon de f'éduca-
thor), ds la sensibillsation
i publle et do Ia forma-

“tion; ¢hap.37:

Mécanismes nationaux
an favelr du développe-
ment durabls; chap.38:;
Arangements institu-
tlormels intemalionaux;
chap.39; Instruments ot
mécanismes jurkdiques
Intemationaux ;
chap.40; Linformation
pour la prise da déo!-

.. glon’
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Le financement de la mise en oeu-
yre d'Aetion 21 a [ait Pobjet dun

consensus général qui incorpore’

. des  considérations d’ovdre
ée ulnfnque QL un_Processis au,elew
~de dweloppemcnt Si -

ressource§ ot '
"iumncwls n e‘ ist

AdAetion: 27 D,__'
-vernements ‘des’ pays. “déyvel
se-5oni: cngn;,cs A consa

des ressouices pour I’ ﬂ][(gemem
de lmu' dei tu 5 ‘

Reeemwees
‘FT MECAN]SMES FENANCIERS

INITIATIVES QUEBECOISES

Le Québec, afin d'atteindlre les Objectifs visés par ca theme d’Actfon 21,
utilise certalns mécanismes & sa disposition, dont un appui financier &
I'Agence de coopération culturelle &t techinigue (ACCD des pays franco-

-phories ; il consacre aussi dgs ressources humaines et financidres. en
. matlere de cooperatlon avec certains pays en developpement

' nu,mnismce N
ent pas, il faudra:
s créer, sinon: alelmeJ les-
. mécanisiies exigtants; po'u'r 1011(11(:'
possible la. mise ‘en” oeuvie. .
Plis, Ies gou-
2.
Ly

e Mrssmm‘ qm-bvt oises.a 'Duivorsilé Seaghor d’Alexandrie
"En 1994, une équlpe du MEF est allée & I'Université Senghor d'Alexandrig
: -(Egypte) pour dispenser de la formation dans Jé'domaine de I'assainisse-

ment industriel. Cette session de formation portait spemnquement suy

T assalnissement des effluents industriels et surt les diverses, methodes de
bg reductlon d'la'source de la pollution. La formation theonque completee par
dees visites d'usines, fut trés apptéciée des audlteurs Des étudiants de

ae leur P oduit- natiénal lnm' celte Universits sort égalément venus fairé des stages de formation au

(PNBY 4 I’mdc aux pn\s en

: MEF dans feur champ de competence respecnf
developpemem, ainsi; qiv's ioumm L '

e Mms‘imn qrwbm oises daas des pays en f!ﬂm'!tq)p@meni

=.De, nombreuses missions québécoises de coopération ont eu liet dans
- d|fferents pays en developpement dont la Colombie, le Burkma Fasg, la
: Tuntsle et Cuba, Ces.sessions de formation ont permis de présenter les
s dlﬁerentes modalites {lols, réglements, processus techmques efc. ) de

ko gestlon envirohnemeritale en vigueur au Québec.
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AU QUOTIDIEN

Les engagements

- Jinanciers du
: ()uebec a Rio

ol, sur I'évaluation
le, sur Iinspection .

.no]og'i_e's propres dans le domaing

' des eaux-usées Industnelles Le

financés en: pai’tenanat avec
I'Agence.de- coopération culturalle
"ot technlque (ACCT) de méme que
1! Uniyersne Senghor

Cela represente quelaues-unes des

réalisations concrétes du Quéhec

‘faisant suite & ses engagements pris
&-Rio.-En effet, lors du Sommet
Planéte-Terre,-en juin 1992, le gou-

© . vernement du Guébec avait annon-

cé-la mlse en place de nouvelles
mesures:de coopérahon interna-

" tionale en environnement. Ces

mesures devraaent nécessner des
déboursés-de 2 millions et demi de

clollars sur urie période de cing ans,

Le Québec offre son expertise aux:

‘pays en développerment par I'envoi -

d'experts pour a réalisation de pro- .
jets précis ou encore par 'accueil .
de représentants de pays etrangers"

" pour des stages de perfeation- -
. nement au sein du ministére de .=
PEnvironnement et de la Faune du -
-Québec. '

CAvec la mise en oeuvre de ces -

mesures, le Québec a souscrit aux’ ¢ :
objectifs du Sommet de la Terre et .
confirme sa volonté de s'engager - - -

plus avant sur |a voie du deve|oppe-‘-" -

ment durable.
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~Ge chapitre traite du vdle et de
Iisage A attribuer nux seiences,
pour les mettre au serviee d'nne
gestion avisée de Peivireniement
el du deve]oppcmcnt durdble et,
par.canséquent, de la survie quo-
tidienne et du développement
futur de Phumanité. Alin d’asseoir

‘des stratégies de développement a.

fong terme sur des bases scien-
't]l'l([uc_b plus sphdes5 il est essentiel
-de mieux comprendre les tevres,
les neéans, Patmmosphére, Finter-
dépendance de leurs .cyéles
hydrologiques, . nutritifs et
lncrrocc!uunqucs et leurs (=clmnges
d’énergie, alin d'en tiver une esti-
mation plus précise de la eapacité
limitée de la planéte et de sa
capacité de résistanee aux nom-
- breuses contraintes qui lui sont

imposées . par les activités

Inimaines!

Les sciences jouent un rdle essen-
ticl, en drablissant un lich entre
© Pinportance fondamentale de ce
sysieme plandte Terre, en tant que

systéme (entretien de la vie, et les -

stratégies  appropriées. de
développement qui misent sur son
: ~f01|_cl,.lnlqtle|g1ellt continit. On con-
sidére cle plus en plus les sciences
‘eomme un élément indispensable.

pom dccouvm les voies les plus ~

réalistes du  développement
thurable. Les conuaissances scien-
tifiques doivent étre appliquées a
Ia formulation des objectifs et

mises aw service des buots du

développement durable sous la
forme d’évaluations. scientiliques

“de la sitnation actuclle et des per-

spectives d'avenir du e}blcmc
planéte Tenv

Lw science
_AU SERV!CE D LN DEVELOPPEMENT

DURABLE

INlTlATIVES QUEBI’:‘CO!SES _
Au Quebec, certames actlwtee visanta renforcer.Ja base sclentifique.d'une

gestion durable et les capacltes scientifiques pour atteindre le déve!oppe-

" ment durable, par-une gestion avisée dé I environnernent 6t du développe-
" ment, ont été éntreprises : Fonds de recheiche et de développement tech-

nalogicue en enwronnement (FRDT E), activitds de récherche sur le Saint-
Laurent; programmee en sciences & différents niveaix scolaires, certains -
travaux du Consell de la science etde la technoiogte. etc.

Fh'dmrclu' ef dl’ vvloppmueu! e wwn'o:mwmm!

"Le ministere de I'Environnermient et dela Faune compte sur la recherche et

le développerment [ pour acquérir fes connaissances stratégiques sur
lesquelles se fondent les lignes directrices de son action et ses interven-
tions ptioritaires, notamment en cé qui-a trait a1’ mtegration des congldéra-

* tlons environnementales et dconomiques gu'exige le développement

durable. En: plus des-activités de recherche et de développement réalisées

" par ses ressources, le MEF soutient la recherche et le développement des

organismes externes par un programme d'aide financiére de 1,4 million de
dollars, annueliement La deﬂrutlon des prioritds du MEF en cette metrere
s effectue en assomatron avec ses partenaires.

o O ummmsnm p«'nm(rm’nl(' de coopération franco- qnehm-m.w

Dans le cadre de la Cemmlsslon permanente de coopération franco-
quebecorse la Dlrectlon des laboratoires du mlnistere de 'Environnement -
etdela Faune collabore avec des experts de I'RH Environnement, &

: Nancy en France, dansle domaine de la réhabilitation des lieux conta-

minés. Cette coopérettcn bilatérale permet enire autres, le développement
d' outlls d’eVaiuairon du risque éCOtOXiCOIOquue deméme que le
developpement technclogique en vue dea commercrahsatlon d'une sonde

- analytique pour le sulvi des composes orgamques volatits dans les sols
~ contamings.

o ¢ htmgonmnl techunologigue ef gestion. r('.-.p(ms«blo

Le Conseil de la Science et de la Technologie (CST) a entrepris certains
travaux qui-portent sur_les préoccupations des citoyens relativement aux
changements technologiques ainsi que sur les programmes de « Gastion
responsable » par fentreprise. La gestion responsable regroupe des Initia-
tives visant a atiénuer, auprés du public, e sentiment qu'itadétremis en

“danger par 'industrie, ainsi qu’a démontrer ia capacﬁé de cette industrie a
- mettre en place, de son gré; des mesures permettant de gérer efficage-

ment les risques provenant de'ses produits et de ses procédés. Lintérét
de I'étudé du CST est de vérifier la faisabilité de la généralisation du pro-
gramme ‘de « Gestion responsabte », élaborée par f mdustrie ch|m|que e
d'autres’ secteurs econom|ques guébécois.

LE Ilw'hprch(' sur l ’érasion &l la restanraflion -
Ptuereurs ministétes entretiennent des niveaux de connaissances sclen-

' tmquee permettent des prises de décisions éclairées en matiere de
développement durable. Par exemple le miristére des Transports du
Québet: superwse ‘certains pro;ets de recherche sur la remise en végéta-
tion des berges enrochées.
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AU QUOTID[EN

La perchaude du dé dit lac Saint-Plerre

lac ,S(unl«Pwrre

Ala suite de ce bilan scientifique, lo B :
-ministére de Environnement et de ;.-

ntensive, plus parti-
is ies années

' fprév[s ns-d : a_bondance de la
'populatlon et des captures en simu-
ilant ,dlfferehts niveaux de reciute-

' eXplc)ltauon

La perchaude du fac Salnt-Pierre .
montre une croissance -en longueur
“et en poids rapide et une fécondité
élevée, |'age A la maturité sexuelle,
evalué  trofs aris pour fes fernelles
et & deux ans pour les males, est
peu élevé. La mortalit iotale

- annuelle est de. 77 %, tandis que la

- mortdiité naturelle annuelle a été

‘estimée 414 %. Ces parametres

_ indiquent que la poputation est

... fortement exploitée. | 'analyse des

* Gohortes a moritré que la- pecherre

de la perchaude est essentiellement

hasée sur la classe d'age nouvelle-

ment recrutee et que I explo;tataon

: actuelfe atteint 1o maximum soute-

- 'nable par la populatlon

. gestion quinquennal (1996-2001) do -«

1. "dlimplanter des mesures

_appropriés pour mettre en oeuvr

la Faune a adopté une politique de~ + -
gestion plus conservatrice de cette - - -
péche et jeié les bases d'unplande =~ -

la péche 4 la perchaude dulac
Saint-Pierre dont les ob;eotlfs-sont

accrues de conservation

2. de satisfaire davantage les - e

'besoms des pécheurs sportlfs

3. o interdlre |a vente des per-
* chaudes prises par des
pécheurs spoitifs,

Le Ministdre a aussi réalisé une
vaste consultation pub!lque aupres
des intervenants {pacheurs sportifs, o
pécheurs commerciaux, usines de- Sl e
transformation et restaurateurs) aftn .

de définir les moyens les plus :

les objectifs du plan de gestion.

Cette etude smentuflque rmontre qu
la connalssance &t la protection dlg
ressources contr ibuent directemen
au développement d'une activité -
sportive et oommerCIale 1mportanté :
pour le developpement durable d
cetle région,
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Education, sensibilisation du
7 pu])lu‘ el. [mmullon sont liées d

presque  tous les
d’Action 21 et encore plus étroite-
ment i ceux. qui ont Lrait a 1a
,sausfac'[lnn des hesoins e base,

an 1('nJm(cmcnt (les capdclleb., ’

aux comiées et a Pinformation, a
la scienee et au véle des prinei-
- paux groupes. '
Ce chapitre vise & rendre accessi-
Dbles aux personnes de tout dge les
concepts relatifs & I"environ-

nement et au (levcloppcnu‘ut par
des programmes d’enseignement -

et de {mnmtmn mtegmnt ces Coi-
cepts, par des programuwmcs de sen-

sihilisation du public pour affer-

. mir les attitudes, les valeurs ot les

“activités compatibles avee le
develuppcmcni durable. ct, finale-

ment, par mn renforcevient de la
formation professionnelie pour
“qu’elle_répoude aux besoins de
Fenvir ounement et dlu (lc‘veloppe-
ment.

“domaines .

DE L’E‘DUCATION DE LA SENS[BIL]SAT[ON
D_u PUBLIC ET DE LA FORMATION

!NIT!ATIVES QUEBECOISES

Plusieurs mécanismes et réallsat[ons québec:mses sont a noter dans ce
domaine : Fondation ‘d’éducation relative & Penvironnement (FERE) ;- Ecoles
Verles: Brundtland Comité Jnterministériel de I'éducation relative & Fenvi-
ronnement (CIERE) “guides pédagogiques et.publications par plusieurs
minlstéres et-ofganismes; poimques et programmes d'étades cu ministére
de 'Education du Québec; stc. - :

» (“mmii‘ mlermlm‘, 'lm'wl f!’ndm wfion relative a
N onvn-umwnwnl

" Ce comits, qui regroupe le ministére de I'Education, fe mlnlstere de
PEnvironnement et de la Faune, le ministére des Hessources naturelles et le

ministére de I'Agriculiure, des Pécheries et de I'Alimentation, a produit des
docurnents vulgarisés traitant des grands enjetix environnementaux québé-
cois ainsi que des activités pedagogiques correspondant a ceux-cl. Le
comitd a aussl mis en place un programme de perfectionnement destiné
principalement,pour-le moment, au persennel scolaire-du primaire.

» Des walls cnh'e les preilles

c est sous ce titre-que fa Fondation d’educa’uon relative & I'environnement
(FERE), en collaboratich avec Recyc-Québec, la CEQ of Hydro- Québec, a
produit en 1993 un cahier pédagogique d'éducation a I'utilisation
rationnielle de'l'énergie. Ge cahler s’adresse auk niveaux ptéscolaire,’
primaire-et secondaire, Le FERE avait aussi publié en 1990 le document
pédagoglque Ensemble, récupérons nolre planéte

@ I)o('umeuls pc’dug,og;qmw sur lg malure
Plusieurs mlnisteres ont produit divers documents da sen5|b|1|sat|on aux

: questlons environnementates Atitre o exemple mentionnons que, a

I'occasion de la treiziéme édition de la Semaine de la Faune, gui coincidait
on 1985 avec le centenawe des parcs québécois, lo-MEF a publié le docu-
_ment La hature en héritage - Des habitats protégés pour la faune a l'inté-
rieur du programme d’éducation & la sécurité et & la conservation de la
faune (PESCOF). Le ministére des Ressources naturelies diffuse, notam-
ment, depuis 1988, du matériel pedagoglque pour les activités de la
Semaine de l'arbre et des foréts.

e Cahier spéciul d ’ihfm'mnli_on sur les rossonrces nafurelles
En 1995, le miriistére des Ressources naturelies a publié, en collaboration
avec les partenaires des secteurs de 'énergie, des foréts, des mines et
des terres, un cahier spécial d'information sur les ressources naturelies.
Ce cahier d'information, publié & 800 000 exemplaires, visait a sensibiliser
I'ensemble de la population a 'importance économique et sociale de nos

" ressources, et a la fagon dont nous les utilisons dans un contexte de

développernent durable. 1.e MRN réitére cette initialive en 1996.

.

» ququw' le.s' Jw:m-s N

Ain de pouvoir sensibliiser les jeunes & la question des dechets solicles, le,
MEF, en collaboration: avec CIERE, a publle en 1995 un recuell vulgarlse
sur les déchets sol!des d’origine domestigue, Tecueil desting prlnmpale—
ment aux enseignants du primaire et du secondaire.
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AU QUOTIDIEN

Fondation
d’éducalion
relativea
Penvironnement et

- aun développement
durable (PL‘RL‘)

vt emenfaux (synd:Cats
ismes enwronnementaux)

Contrale dé I enselgnement du
Quebeo i avalt pour but de soutenir

or fmplantatlon de ta récupération en. -

imnilieu scolaire: il élargit son mandat
en. 1991 en intégrant I'éducation
relative aft environnement. Depuis
1994, son mandat s'étend aussi a
Téducation reative au développe-
iment durable. La Société québé- -
. colse de récupération et de recy-
" clage, RECYC-QUEBEC, a étd ces
. dernieres années a ptincipale
sourge de fonds. de I'érganisme. Le
“ministére de I'Environnement et de
la.Faune, Hydro-Québec ainsi que
des entreprises issues du secteur
" defarécupération et du recyclage
ont aussi souteriu financiérement le
FERE.

SES ACTIVITES

La promotion des Ecoles vertes
Brundtland et la promotion de ta:
récupération et du fecyclage dans
les écoles du Québec sont actuelle-
ment les principales activités du
FERE. C'est la Centrale de I'ensei-

‘de.soutenir ces deulx principaux

[Fattribution du premier statut Ecole

s'adresse aux établissements sco=-

Tenvironnement et du développe- -
_ment durable, notammenten -

- obtenir le statut d' Ecole verte

-d'avoir la collaboration cles agents
- d'éducation du primaire et du

- relative & 'environnement, formé
. principalerment d’enseignantes et

sables syndicaux et de conseillers

gnement du Québec (CEQ) quiale:
mandat de réaliser la premiére acti-
vité. Les centres de formationen’ - -

" entreprise et récupération (CFER) "

s'occupent de la seconde. Enplus - -

mandataires, le Fonds d’éducation” ©
relative & I'environnement a accordg. . .
en 1994-1995 un soutien financier-a
divers organismes environnemen-:- " ..
taux dans le domaine de 'éduca- . v
tion. ;

LES ECOLES VERTES BRUNDTLAND _'

Le projet des Ecoles vertes R
Brundtland, lancé en mars 1994 par:.. =« +*

verte Brundtland a I'école. Pére-
Marquette de la Commission des «
écoles catholiques de Montréal,

laires du primaire el du secondawe,

En.instaurant cette opération, le
FERE voulait susciter des ‘activités
et des projets dans les écoles du -
Québec dans les domaines de -

recuperanon et en reoyclaqe Pour

Brundtland, les établissements sco~
laires doivent mettre en oeuvre un’. s
certain nombre de mesures, cer- .
taines obligatoires, d'autres facultas
tives.

Pour mener & bien celte interventio
pddagogique, il était indispensabt

secondaire.-G'est le Réseau des
responsables locaux en éducation

d'enseignants ainsi que de respo
pédagogiques, qui soutient le pro;

Ecole verte Brundtland en milieu
scolaire.
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La eapacité d'un pays i sengager
dans la voie du dévéloppement
durable dépend-en grande partie
des capacités de sa populﬂtl(m et
de ses institutions & Lompxeudw
les problemes complexes ligs a
Penvironiement ct au développe-
“ment, et & faive ainsi des choix de
dcvoloppc‘mont

1! est essenticl quc chaque pa}rs
eial)hsse 5G5S puoutes et détermine
comment 1’011['01(01 e Ldpamteb

et moyens. nécessaires A I"applica-”
tenant-
compte de ses réalités écona-

Ctidn d’Action 21, en

miques et écologiques.

: M@camsmes naiwnmw

EN FAVEUR DU DEVE‘.LOF’F’EMENT‘ DURABLE

INITIATIVES QUEBECOISES

.Pour obternr un consensus nat[onal sur les. besgins et les. 1ntervent|ons

nécessaires pour le developpement durable.du Québec, les initiatives du
gouvernement du Québec ont touché les domalnes suivants : examen

d'Action 21, travaux du Comité interministériel cu developpement durable
(CIDD), de la Table ronde quebécoise sur? environnernent et/ éc;onom|e et
du Conseil de la conservation. et cle 'environnement, et annonce de la -
consultation sur la création du Congell quebecois du développement
durable i

s Un Conseil qm‘hw 0 du ‘dé mlloppmnoul durable

En septembre 1995, le premiér ministre du Québec et le ministre de
I'Environnement et'de la Faune ont- annoncé la tenue d'une consultation
des forces vives dela $0ciété québécoise intéressées et interpeliées par le -
de_veloppement durable. Cette consuitation vise la création d'un Conseil
québécois du développement durable.

o Farum sur le déveéloppement durable

I Au printemps 1989, la Table ronde quélbécoise sur I'envirorinement et

Iéconomie a organisé sept rencontres sectorielles afin d’échanger avec
quelgise 200 feaders des différents-secteurs socio-6conomiques et, en

‘novembre 1989; elle a tenu le Forum quéhécois sur e développement

durable. Ce forum se voulalt un lieu d'échanges et d'information en vue
d’élaborer un plan d’action et obténir I'engagement ferme d’intervenants a
réaliser des projets concrets.intégrant les préoccupations environnemen-
tales aux impératifs du développement économique. Le Forum a suscité Ja
présentation de quelque 150 projets Intégrateurs de I environnement et de
Féconomie.
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Le .dévdﬂ%

AU QUOTIDIEN

ACTION 21 ;

Base.d’un plan
d’aclion en

- développement
.dm'ab e |

eibre 1992, la coordi-
vernemental du
21, adopté lors

ent et le.développé--
est assumée.par e
stériel surle

. -ONUEDiadopté par les ministres du
Conseil- oanadlen cles ministres de
P Enwronnement (CCME) en novem-
bre 1992 et ‘achevé par les sous-
mlnnstres en mars 1993, Depms
1993, chaque année, it y a eu par-
licipation de I'ensembile des minis-
térés inembres du CIDD, sous la
coordination du MEF, 4 fa validation’

- du Rapport canadlien de suivi de Rio
pour la Commission des Nations
Unies sur le developpement
_durabIe

LE COMITE iNTERM!NtSTEHIEL SUR
LE DEVELOPPEMENT DURABLE
Le Comité interministériel sur le -
développement durable (CIDD} a été
créé en 1991 & l'initiative du MEF,
La majorité des ministéres el orga-
nismes du gouvernement engagés
dans la mige en-oeuvre du
développement durable au Québec,
soit une vingtaine, y sont associés.

des Nations Unies -

“cols ont mis-en place des méca-
nismes et des organismes qui veil

.du développement durable au MEF:

" vers un développement plus

I Agncuiture des Pécherses et de

a1 em@ni durable

- Bien que le CIDD ne constitue pas -

LN organisme décisionnel, il a per-

mis une pénétration et une applica-.~.
tion fructueuse des concepts et des '. :
principes du dévetoppement

durable & Fintérieur méme des o ‘
ministéres et organismes gouvernes - - .
mentaux interpeliés par la mise en - ey
osUVre du developpement durable. .

Ainsi; tel qu'il est recommaridé dans" i
Action 21, les intetvenants québé:

lent-4.la mise en osuvre du o
développement durable au Québeg
tels le CIDD et [a Direction général

D'autres ministéres se sont aussi
donné des moyens pour chemlner

durable : le ministére de -

I'Alimentation & une Direction de
I'environnement et du développe-
ment durable; fe ministére des
Ressources naturelles, secteur foré
une Direction de 'environnement
forestier ; le ministére de I'Industri
du Cuu Wistce, de la, oCiEﬂCG et.d
la Technologie a depuis 1991 une
Division des induslries de I'enviro
nement, etc.
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Le mandar de Ta Conféreice des

“Nations Unies sur Ienvirennement
et le développement découle de
I’ Assemblée générale de PONU. Le
pwccsaua mlelgouvuncmr‘n[al de

sitivi. de 1 Gonférence s™inserit’

“dans le contexte du réle joud par
les orgamismes des Natidns Unies,
I'Assemblée gﬁ'néralc clant
'!mgane supréme chargt “de
[ournir les orientations d’enhemble
ailx gouvernements, dux orga-
nismes des Nations Unies et anx

(irganes créés en vertu dLs tr (ul;cs,

-~ lzes. gouvernements, ainsi que les
organisations régionales
coopération’ éconamique et tech-
nique, ont.un rdle important™a
joner dans ce processus,

" Le renforéement des capacités des
pays en’ développement recouvie

I'ensemble des moyens bumains,
_sciertifiques; techniques, adminis-
tradifs, institutionnels et financiers
“dont le pays dispose. pour faire ses
chon pohtl(lucs en matiére d’envi-
rommement et de dcveloppemcnl
‘Tous les-pays du monde ont
hesoin de renforcer leurs Clll)‘lplteb
“nationales, Ccp'cmfam, Ta commiu-
nauté internationale et les pays
développés devront collaborer a
long. terme au renforcement des
“eapacilés des pays en dmr(\loppe—
m(‘nl

. Programme Pnide qwr tiansferts-technologignes

Awwn rements

INST[TUTIONNELS

INTERNATIONAUX

!NITIATIVES QUEBECOE&ES

Cs chapltre concerne pettle gouvernement quebec01s et un seul objectif a
été retenu; soit la cooperatton internationale en vue du renforgement des
capa0|tes des pays en développement. Les actlvltés retenues visent & inté-
grer I'envitonnement et éconarie dans les projets de cooDeratlon que la
gouvernement réahse avec des pays étrangers.

o Coopdration internationale

" Dans les divers projéts de coopération que le MEF poursuit avec des pays

en deveioppement iy ade plus en pius une prise en compte de I'intégra-

_tion de I'environnement et de I'économie. D’autres ministéfes québécois,
“dont le MAI, ont aussi un réle Important & jouer dans les activités de
" coopération internationale qul fonf suite 2 la Conférence de Rio surl'snvi-

ronnement el le développement.

Le ministére de I'Environnemerit et de la Faune (MEF).a mis sur pied un
programme d'aide aux transferts technologlques ot & la formation faisant
suite & Rio. Plusteurs stag|a|res d’ Afnque ont | jusqu 'ace Jour benéficié de

-ce programme

¢ Des suiles nn th de Tunis
Comme suite & la mige en ceyvre du Plan d’action adopte a Tunls en 1991
par les ministres de'la francophonie responsables de !'envirennement, un

. programme ds formatton a 8té fourni aux représentants des pays en

développement sur fe processus d’ inspection en vigueur au ministére de
I'Envitennemenit et de la Faune du Québec.




L@ d@v@mppe rent durable

L’environnemenli
au coeur d’une
coopéralion avec
Véiranger:

AU QUOT]DIEN

- “orts do technologles de larforma-

tion, de-Péducation et de T'élabora-.
tlon de p!ans d" actlcn nationaux en

‘ enwronnement

Ce plan o actlon comprend egale-

- _ment ur. élément de-concertation.

des pays francophones lors de”

' forums interdiationaux. D'ailleurs, en
vue de Ja Conférence des Nations
“Unies sur l'environnement et lp ~
développement en 1992,.4 laquelle
le Québec a pris part, des rencon-

tres de la francophonie ont été

~ ofganisées par 1'Agence de

cooperatlon cuiturelie et technlque
(ACCT)

L.e Québec parhcupe depuis plus-de
-20 ans auk grands forums interna-

~ tionaux sur ies probiématiques de

Fenvironnement, En 1972, ala

" Conférence de Stockholm, il avait -
. réclamé |"adoption de mesures con-

crates pour réduire les émissions de
80y et 5’était engage a agir sur son

_ ration, de transferts de technologls

~_propre territoire. l Stablissait, entre .
autres, des relations avec les Etatg- - -

Unis et des provinces canadiennes,
qui ont-donné lieu & la signature de
nombreuses ententes, Citons la
Charte des Grands Lacs qui con-.,

' cerne la gestion ét la protection des ..
ressources en eaux et le Plande -

réduction des émissions d' anhy— e
dride sulfureux, '

Par allleurs, le Québec est signataire -
d'autres ententes internationales, * :
fédérales- prowncuales etinterprovin. . - -

ciales qui encadrent une grande- e
partie de ses activités en matiore -~ -

d’environnement. Ces ententes
c;omprennent notamment des’ _
objectifs de prevenhon et de resta

et de déveioppement de partena- 3

) r:ats
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Duns Te but (‘\’{l]ll@l et de pro-

mouvoir I’ cl[wﬂr‘uc du droit inter-

national et Pintégration des poli-
Heues en matiére d’enviton-

"nement et de (]Evelnppemem' le -

programme Action 2/ suggére de
réaliser les’ oblecu[a SNIVANLE :
relever et tenter de résoudre fes

difficultés empéchani certaing
pays de participer-ou d’appliquer -

les accords o les instruments
infernationanx ‘et, le eas échéant,

-~ les examinér ¢t les réviser avee

E‘ll.\ plDl!lDllVOl'l des normes

mteumtlolmlus, visant la. protec-.

tion. de Penvivonnenient, ¢ui tien-
nent compte de la diversité des
situations et des .capacités des
pays, au moyen d’accords ou
d’instruments négociés sur les
plans mondial et muliilatéral.

Instruments
ET ME‘CANISMES JUR[DIQUES
INTERNAT]ONAUX

[NITIATIVES au EBE‘COISES

Le gouvernement di-Québec participe & de- nombreuses ententes interna-
tionales, dont cerlaines integrent la dimension environhementale, Ains, le
Québec a adhere aux deux récentes conventions internationales conclues
au Sommet de la Terre 4 Rio de Janeiro, solt celio sur les ¢hangements
c]lmathues et cdllé sur la biodiversité. Des stratégies quebécouses de mise
en oeuwe de ces conventlons sont'd’ aifleurs en cours.

D'autre part, le Québec a été trés iroitement asspcié aux discussions por-
tant surles ‘ac,c;ords_ internationaux de libératisation des échanges du GATT
et de I'ALENA, Le gouvernement québécois est en voie d'adhérer a ces
accords: Enfin, le Québec a.conclu plusieurs ententes tle coopération avec
les Etats américains, sur des phénoménes atmosphériques et aquatiques:

s Mise en oenvre des engagenienls inlernationany

Le Québec a mis sur pied deux comités interministériels afin de voir & la
mise en osuvre des conventions internationales sur les changements ;
climaticiues et sur la biodiversité. || existe égalernent.un comitd intermi-

'nlstérlef surle developpement durable qui examine I'application des ques-

tions refiées 4 Action 21.Enfin, chaque entente conclue avec les ftats
américains prévoit la mise en place.-d'un comité de geetlon qui assure fa
bonne m:se en'osuvre de ces enifentes. °

e Un foyer pour lu biodiversité auw Québee

En noverribre 1995, des représentants du ministére de I'Environnement et
de la Faune, du ministére des Affaires internationales, de la ville de
Montréal, d’Environnement Canada et de I'Union québecoise pour la con-
servataon de la nature partnmpalent 4 Djakarta, en Indonésie, ala deuxidme
conference des pames de fa Convention sur la diversité biologique. Les
délégues ont alors cholsi Montréal comme siége du secrétarlat des Nations
Unies de la Conventlon sur la cliversité b|olog|que Un engagement

. financier du gouvernement tu Québec de I ordre de 1,76 milion de dollars

américains sur cing ans accompagne cette décision, soit prés de 30 % des

6 milions de dollars américalne engages par les trols niveaux de gouverne-
- ment dans cotte’ réahsatton




Le: ev@l@pp@m@m‘

Le suivi au
Qudbec des deux
convenlions

- signées a Rio

AU QUOT[DIEN

992; des décrets
t du Québec offi-

hahg_ements clima-
d versité biologique,

I exploltatlon'pnmawe dans les

- sbéteurs.de lagriculture, des
peches de P aquaculture, des forets
et de'lafaune,

Ce portralt ustre conerétement que
I'assise économique du Québec est
intimement lige & la blodiversité,
voire conditionnée par celle-ci. Ce -
pottrait démontre en cutre ¢ue bio-
‘diversité et développement sont des
notions interdépendantes, d'oll
Pimportance de la Convention sur la
-diversité biclogique. Le gouverne-
ment prépare uhe Stratégie et un
Plan d’action pour l& mise en oeuvre
de la Convention dés avril 1996.

‘quen 1993, le Québec a consom= .

“en partie ce taux relativernent élovi
_Cependant, comme tous les autras -

* tion, de distribution et d'utlfisation’

- développement durable. La
" Siratégie quéhécoise d'efficacité

I'énergie.

“Unies sur leg changements clima-

_ LA GONVENTION SUR

LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES -

- La question des changements cli- -~ '
matiques, pour sa part, interpelle -

largement les questions érergé- .
tiques. A ce sujet, notons d'abord

mé 32,7 millions de tonnes-équiva- .
lent-pétrote, soit une moyenne de: " -
4,54 tonnes par personne., Besaing; - -

en chauffage, faible densité de ",
population et caractéristiques de 5
structure industrielle expliqueraient

gouvernements, celui du Québec |
le devoir d'encourager la réductior
de la consommation d'énergie et.de
favoriser des procédés de produc:

de I'énergie respectueux de 'envi:
ronnement et tendant au .

énergétique, mise en ceuvre a
'automne 1992, constitue un effo
significatif dans cetfe démarche

visant & rationaliser.’ utilisation de

Le 22 mars 1995, le Conseil des
ministres adoptait le Plan d'action
québécois de mise en oeuvie de
Convention-Gadre des Nations

tigues, i confiait au MBN et au MEE
ta responsabilité de réaliser le pla
d'action, de déterminer I'engage-
ment du Québec aprés I'an 2000
de déterminer les mesures néces
saires.a 'atteinte de cet objectif
ultérelr et de réviser en con-
séquence la stratégie gouverne-
mentale en matiére de change-
ments climatiques.
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Fon matiére de développement

durable,. le besoin 'information
(donu(,c&. expériences, connais-

¥

sances) coit de plus en plus dire

comblé par de 'information véri-

fiable provenant-des milicux local, .~

nalional et internarional.
L'information environnementale
et -celle sur les ressouvees
naturelles, mais aussi I'informa-
tion économiiue et sociale, per-

mettent de-faive le point sur la

situafion ct de réaliser des évalua-
tions en’ matiére de développe-
ment durable.

Linformation

" POUR LA PRISE DE DECISION

INITIATIVES QUEBECOISES

‘En matiére d’iriformation, le Québec a"entrepris des activitéé_ qui touchent

au développement d'indicateurs environnementaux, a la production de
rapports sur I'état de I environnement, & la transmission d information a
divers pays en deveIOppement etc.

° Indicateurs environnemenitane )
Le rministére de I'Environnement et de la Faune travaille & I'établissement

. d'indicateurs environnementatix afin d'étre en mesure d’évaluer pério-

diguement ['amélioration {ou a dégradation) de I'environnement et I'atteinte

- des oblectifs de développement durable. Par ailleurs, le ministere dos |

Transports développera des indicateurs de performance envirannementale
et suivra teur évolution dans le domaine des transports.

o Les critdros of indicatenrs de lg gestion durable des foréls
Le MRN participe aux travaux du groupe de travall canadien sur les critéres

et indicateurs de fa gestion durable des foréts en vue de les appliquer au

coritexte québé’cols. Les critéres ot Indicateurs forment un cadre servant a
rendre compte de I'état des foréts et des acitivités de gestion et 2 faire.

~ valolr périodiquement les progrés accomplis. On développe actuellement

au MRN un projet de mise en place de critéres et d’indicateurs afin d'éva-
luer Paménagement des foréts selon les principes du developpement
durable.

@ Inventuires forestiers
Des programmes ayant trait aux inventaires forestiers. et acologigues, a la

E comptabifité forestigre et 4 la télédétection sont en cours au ministére des

Ressources naturellss. Ces programmes sont menés par le MRN en colla-
boration avec le ministére de 'Envirennement et de la Faune, le Centre de
recherche forestigre des Laurentides et I'Université Laval.

“ Indicaleurs agroenvironnementan

Afin de mettre en.place des indicateurs agroenwronnementaux le MAPAQ
a-adopté un cadre basé sur le modéle Etat - Pression - Réponse.

Ces indicateurs vont faclliter lo suivi des stratégies d’intervention et fournir
une information simple sur les performances environnementale et
économique du secteur agroalimentaire.




Le développement durable

Les rapporis
sur Uétal de
Uenvirennement
au Qudbec |

AU QUOTIDIEN

breux défis qu'il

t d’assurer un
urable de notre

Tout en écrlvant les différents

. mllieux, 4 Etat dé Fenvironnement au

Quei__)ec_ 1992 fait réssorir les
pressions que les activités socio-
économicues exercent sur eux. Ge
rapport résulte d'une collaboration
fructueuse entre le MEF et plusieurs
autres ministéres et organlsmes
quebecous

A la lecture du document, un cons-
tat principal 8'impose : méme si Fon
dénote des améliorations sensibles.
I'environnement québécois demeure
affecté par les activités socio-
gconemiques. A Finstar des autres -

‘ sociétés, |ndustnelles 'le-Québec se

doit de poursuwre ses efforts pour
relever e déﬁ du developpement

. durable

Ce document ainsi gue les bilans
annuels, tels les bilans de confor-

mité environnementale du secteur
minier et du secteur des pates et
papiers publiés en 1994, visenta "
répondre & des questions fonda-
mentales et ont également pour

objectif d’inciter chacun et chacune . -~
d’entre nous & réfléchir sur notre -~
contribution indlividuelte et co!lectwe L
a I'état de I'environnement au g
Québec.

Ainsi mieux informés, nous serons . -
tous plus portés & passer a Paction”
autour des objectifs du développe=
ment durable : utiliser de fagon jud
cieuse les ressources naturelies et.
les mifieux, éviter la poliution et les
produits dommageables pour Fenvi
ronnement, réintroduire les déchets:,
dans les cycles de production afin -
d’économiser les ressources et
'énergie et de faciliter I'éliminatio
de résidus de toutes sortes et,
quand l'inévitable survient, restaure
dans la mesure du possible le capi:
tal écologique. -




Qu'il s'agisse de farmation, d’infor-

mation, de coopératioh tech--

nologique ou  d’engagements
financiers, - principalement &
lintérieur du monde francophone, le
- Québec est présent sur la scéne
internationale. Le gouvernement du
Québec a poursuivi activement la
mise en oeuvre des engagements
- qu'il a pris & Rio: aprés avolr adopté
un Plan d’action pour la mise-en
oeuvre de la Convention-cadre des
Nations Unies sur les changements
climatiques, -il sefa appelé,
‘prochainement, a adopter una

lendances

Stratégie et un Plan d'action. pour la
mise en oeuvre de ia Convention
des Nations Unies 'sur la diversité

biologique. Le présent document

permetira enfin a I'ensemble des
ministéres ef-organismes du gou-

vernement du Québec d’assurer -un

sulvi de la mise en oeuvre d'Action

21 -dans leurs programmes, poli-.

tiques et activites. -

le premier ministre du Québec et le
“ministre de F'Envifonnement et de la
Faune ont afnoncé en septembra
1995 lsur volonté d'intégrer les
impératifs du développement
durable dans I'ensemble des pro-

gouvernement du Québec. Pour y
arriver, le ministre de 1'Envi-

“ronnement &t de la Faune procédera

a une consultation des forces vives
de la société québécoise
intéressées et interpellées par |a
mise en oeuvie du développement
durable. Cette consultation permet-
tra de soumettre au’gouvernement
des propositions de remplacement
des mécanismes gouvemamentaux
actuels, incluant la création d'un
Conseil québécois du développe-
ment durable,



PERSPECTIVES

Le portrait qui se dégage de la mise en oeuvre d’Action 21 au Québec, a
partir des sept thdmes retenus, montre que le gouvernement du Québec a
entrepris sa propre démarche vers le développement durable, axée sur la
protection de I'environnement, la gastion efficace des ressources et
I'amélioration des conditions de vie offertes & ses citoyens. Plusieurs
mécanismes sont.en application, a l'intérieur méme du gouverriement du
Québec et en parlenariat (ONG, entreprises privées, syndicats, autres
niveaux de gouvemement} pour poursuivre |la mise en ceuvre

d’Act.'on 21.-

) A duatre annges de I'an 2000, et bientdt quatre ans aprés le Sommet de
Rio, il est intéressant d'aligner quelques éléments qui permettent de
dégager des perspectives gouvernementales, mais aussi celles des autres

Intervenants de la Collectlwte quebeCOIse en matidre de développement
durable

* ['annonce, en 1995, par le premier ministre du Québec et le ministre de
I'Environnement et de la Faune, de I'engagement d'intégrer les impéra-
fits du développement durable dans les activiiés gouvernementales,
‘Enciu‘ém la création prochaine d’'un Conseil québécois du c_léveldppe-
ment durable, indique le désir du gouvernament de poursuivre de fagon
encore plus concertée les initliatives déja entreprises en cette matiere ;

* le gouvernemmient du Québec a poursulvi actlvement la mise en oeuvre
des engagements qu'if a pris a Rio : aprés avoir adopté un Plan
d’action pour la mise en oeuvre de la Converition-cadre des Nations

_Unles sur les changements climatiques, il sera appelé, prochainement,
& adopter une Stratégie. et un Plan d'action pour la mise en oeuvre de
ta Convention des Nations Unies sur.la diversité biologique. Le présent
document permettra enfin & I'ensemble des ministéres ot organismes

- du gouvernemen_t du Québec d'assurer un suivi de la mise en oeuvre
d'Action 21 ‘dans Jeurs programmes, politiques et-activites ;

* - J'adoption de la Stratégie de protection des foréts par le ministére des
Ressources naturelles en 1994 ainsi que I'adoption de la Politique de
développement durable du ministére de I'Agriculture, des Pécheries et
de "Alimentation en 1985 témeignent du virage réalisé au Queboo en

. mattére de gestion des ressources

=  la'coopération et les échanges tommerciaux avec I'étranger, dans le
contexte des accords de libre-échange, comme membre de la fran-
cophonie et du COME, ainsi qu'avec les états américains voisins,
amdnent & constater que le développement durable doit se réaliser en
partenarlat et en tenant compte de Yinterdépendance des nations

s les consultations pubhques récentes ou en cours sur 'énergie, I'éduca-

© fion et la gestion des matiéres résiduelles, démontrent les préoccupa-
tions gouvernementales pour ces questions primordiales relativement
au développement durable, ainsi que la volonté de tenir comple des
positions des autres intervenants de la collectivité québécoise.




Draflleurs, ie gouvernement du Québec est loin d'étre le seul acteur dans la
mise en oeuvre d'Action 27 au Québec.- En effet, comme le démontrent
plusieurs exemples des pages précédentas, le développement durable se
realise d'abord en partenariat. Parmil les principales initiatives des autres
intervenants de la société québécoise qui marqueront les. prochaines
années, soulignons

s “I'EcoSommet, qui culminera & Montréal en mai 1996, par suite d'une
consultation régionale organisée principalement par les Conseits
régionaux de I'environnement, permettra de faire le point et de propo-
ser des éléments, en provenance de tous les secteurs de la société,
pour un plan d'action en matiére de développement durable pour le
Québec. Cette initiative des-principaux groupes environnementaux

- québécols se fait'en partenariat avec de nombreux Intervenants, tels le
Conseil patronal de I'environnement, I'Assoclation des industries
forestigres du Québec, Hydro-Québec, I'Uniori des producteurs agri-
coles; le MEF et plusieurs autres.

* e choix de Montréat comime sidge du Secrétariat pour la mise en oeu-
vre de la Convention sur 1a diversité biologique, aprés I'établissement
dans cette méme ville du Secrétariat de la Comimission nord-améri-
caine de coopération environnementale, qui découle de I' ALENA etla
venue en 1996 du premier Congrés mondial de la nature de FUICN,
confime le dynamisme de Montréal en matigre de developpement
durable

¢ ja prise en main-par les groupes, les municnpa!ntes et les régions de leur
developpement souvent en partenariat avec le gouvernement, pemmet
de faire plus, plus rapidement et mieux en termes d'aménagement du
territoire, d’environnement et de développement ; la politique de recon-
naissance et de financement des Consells régionaux de Penviron-
nement par le ministére de FEnvironnement et de la Faune vise juste-
- ment & appuyer ce dynamisme régicnal ;

¢ des initiatives de la part des entreprises privées et des associations
professionnelles illustrent comment [ économ!e et I'environnement se
complétent de plus en plus : que ce soit parl Intérét suscité par
ISC-8000 et ISO-14000 sur le-plan de la qualité totale et de la gestion
‘environnementale ; le projet de.'Ordre des comptahles agréés.:
« Environnement et PME, la rentabilité durable s : la responsabilisation
de producteurs/distributeurs dé biehs de courte vie par leurs contiibu-
tions monétaires & Collecte sélective Québec ; Fadoption de politiques
“environhementales et de développement durable par un nombre de’
plus en plus grand d'entreprises, etc., on constate-de plus.en plus une
prise de consclence, par les entreprises, de la. responsablllte qui leur
incombe de réaliser leurs activités de développement économique en
tenant ‘compte simultanement des facteurs sociaux et envtronnemen~
taux,

Tous ces éléments, pris ensemble, offrent des perspectives immenses en

. termes de développerment économigue, social et environnemental pour e
Quebec. Le développement durable devient alors un projet stimulant et
créateur d'espolr vers lequel toute la société doit tendre.
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Le Groupe de coordination interministérie! (GCl), qui
avait assuré la participation gouvernementale du
Québec a la Conférence des Nations Unies sur 'envi-
fonnement et le développement (CNUED) de Rio, s'é-
tait engage & donner suite aux résolutions adoptées par
‘la CNUED, }l a cofvenu que ce suivi devrait 8ire fait
par le Comité interministériel sur le développement
durable (CIDD) présidé par-le ministére de
I'Environnement et de la Faune (MEF).

Pour.ce faire, fe MEF a entrepris ds faire un portrait
gencéral des activites gouvernementales québécoises
en matiére d'environnement et de développement
durable selon les objectifs définis par Action 27. Pour

réaliser cet objectif, un guestionnaire a eéte congu, sous

forme de grille d'analyse, afin de relever des exemples
. d'activités répondant & ces objectifs:

L'enquéte directe auprés des acteurs a été privilégiée
par rapport & une revue de la fittérature gouverne-
mentale sur le'sulet. Cette approche permeltait de
recueillir de I'information nouvelle ou non publiée, et de
s'assurer qu'ells s'intégre bien au document Action 21,
La documentatlon déja publiée a servi ensuite pour a

- description de certaines actlwtes ciblées.

LE CONTENU DE L’ENQUETE

U'enquéte visait & connaltre, pour chacun des minis-
teres et organismes interrogés, les activités pour
-lesguelles uno action est réalisée, en cours de réalisa-

tion ou prévue. Pour un méme chapitre d'Action 21,. ..

une réponse pouvait parvenir d'une ou de plusieurs
directions de chaque ministére visé. Les répondants
devaient examiner chaque activité inscrite sur la grille
pertinente a son secteur, et repondre aux quatre ques-
tions suivantes :

* QUESTION 1:
Que fail volre organlsme par mrppm'l @
Action .JJ’ 7

Clesl-a-dire, esi-ce qu’une aclivitd iden-
tique ou appareitée est réalisée, en cours
de réalisalion ou prévue ?

¢ QUESTION 2;

Arvec qui volre organisme réualise-1-il ses
wclivilés?

el

Quels sont les intervenants qui réalisent des
aclivités d’Action 21 sans gue volre orga-
uisme y soil associé?

* QUESTION 3:

Dans quel eadre d’iatervention se sitnent
les aelivitds identifiées?

L'objectif de cette question élait de connaitre te type

d’activités mentionnées : activités de planification, de
legislation, d'autorisation ou de gestion,

* QUESTION 4:

Lorsgue Vaclivilé est réalisée ou en cours
de rédlisation, venilles illustrer par un
exemple. :

De plus, aprés avoir passé en revue 'ensemble des’
activitds d’Action 21, on demandait aux ministéres et

organismes visés-de mentionner des activités qu'ils

réalisent, répondant aux-objectifs d'Action 21, mais qui
n‘avaient pas &té prévues dans Action 27. -

LE DERCULEMENT DE L'ENQUETE

Un questionnaire a d'abord été congu, sous forme de

* grille d'analyse, permettant d'uniformiser les chapitres

d'Action 21 et de clarifier les données & recuellir. Cotte
opération a permis de reformuler et d'adapter le docu-
ment d’Action 21 en des termes plus faciles pour les

répondants.

Afin de tester la déemarche et Poutil, 'enquéte a d'abord
6l réalisée & I'ex-ministdre de I’ Environnement au
début de année 1993. Un fapport : Action 21, Etat de

‘situation au Menvig (version préliminaire} a été rédigé

en septembre 1993 et une verslon synthése a été dis-
tribuée aux membres du CIDD au début de 1994,

_L’enquéte auprés des membres du CIDD et des autres

organismes gouvernementaux québécols a &té amor-
cée en février 1994 et s'est terminée en mai 1995. Le
questionnaire était accompagné du guide a 'intention
des gestionnaires, permettant aux membres du CIDD
de bien comprendre le déroulement de I'exercice et la
grille & compléter. '

L'analyse préliminaire des données sous forme d'une
fiche par chapitre d’Action 21 et d'un texle synihése, a
pris la forme d’un document de travail : Document de
réflexion pourla mise en osuvre d’Action 21 au Ouebec
{octobre 1395),

C'est principalement & partlr delt lnformatlon contenue
dans ce document de travail et d'une derniére valida-
tion auprés des répondants que le présent document a
été élaboré.
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LE DEVELOPPEMENT DURABLE (CIDD)

Commission de |a santé et de la sécurité
du travail
~Marc Baril
Directeur de I'information sur la sécurité et la santé
du travail

Conseil exécutif
Joélle Chabot
Secrétariat général

Conseil du trésor
Odette Hamelin
Services gouvernementaux
Service des études et de I'organisation
Ministére de PAgriculture, des Pécheries et de
PAlimentation '
Louis Bernard
Sous-ministre adjoint & la formation de la recherche et
du développement techno]ogique

Jacques Landry ,
Directeur de l'environnement et du devetoppement
durable . h
Ministére de I'Education
Marcel Théorét
. Sous-ministre adjoint
Services éducatifs ef Réseaux
Denis Chabot
Dlrectlon de la formiation générale des Jeunes

Mmtstere de 'Emploi

Jacques Henry

Sous-ministre adjoint de la planifloatton de la recherche
et de la conservation

Ministére de PEnvirorinement et de la Faune
André Harvey. ' '
Sous-mirtistre adjoint

Direction générale du développement durable -

-~ Michel Damphousse

Dlrecteur de la promotion clu développement durable

Robert Lauzon
Direction générale du développement durable

Mlnlstere de P'industrie, du Commerce, de la
Science et de la Technologie

Jacques Brind'Amour

Sous-ministre adioint a la technologie, aux politiques et
a I’analyse économique

~ Léon Samuel
" Directeur des études industrielles et commerciales

Ministére de la Santé et des Services sociaux
Michéle Belanger
Dlrectlon dela protection de la santé politique

Louls-Gilles.Cloutier

Directeur de la protection de la santé publique
_Ministére de la Sécurité du revenu

Pierre Fontaine
Sous-ministre adjolnt
Direction généralg’ des po[itique_s et des programmes

Oscar Fortin
Direction de I'intégration en emploi

- Ministére des Affaires internationales, des

Communautés culturelles et de ¥’ lrnrnagratlon
Ghislaine:Girard :

Directrice des affaires culturelles, politiques et sociales
Direction générale des études et priorités '

Jacques Lacroix

_ Direction genera!e des. etudes et pnorités

Ministére des Affaires municipales
Robert Cournoyer

Sous-ministre adjoint au Développement et & la

coordination

Pierre Lavergne

Directeur du service des ortentattons gouvernementeles
et dé la gestion de la Lol sur ! aménagement et
I'urbanisme

_ Mlnlstere des Ressources naturelles

Jacques Robitallie
Sous- ministre associé'_aux foréts
Direclion générale du développement

Gilles Gaboury
DJrecteur de envaronnement

Serge Tourangeau

Directeur & [a direction de la concertation sur le
developpement des ressources

Ministére des Finances

Gerard Harvey

Directeur aclioint des études structurelles
Ministere des Transports

Liguori Hinse

Sous-ministre adjoint

- Direction géhérale de la: planlflcatlon etdela

technologie

Louise Maurice
Chef duservice de |' enwronnement

'Secrétarlat 3 la jeunesse -
Michet Forget
Direction de la coordination gouvemementale




Secrétariat au développement des reglons

Lawrence Desrosiers

Directeur adjoint des politiques et ententes gouverne-
- mentales '

Secrétariat des affaires intergouvernementales
--canadiennes
© Paul Vécés
‘Direction des affaires economtques culturelles et
sociales

“Secrétariat aux affaires autochtones
Andrée Bélanger
Direction des affaires ;undlques dela recherche et du
développemerit des politiques

_ Société d’habitation du Québec

- . André Poliras

Direction générale de la pianmcatuon et de la recherche

Tourisme Québec

Guy Poulin

Direction générale de la planification
Direction des politiques et programmes

AUTRES PERSONNES CONSULTEES

- Commission de la santé et de la sécurité
du travail
Miché&le Paguette

Cornseil de la science et de Ia techno!ogle
Camit Guy

Conseil du trésor
Services gouvernementaux
Louis Gagnon .

Conseil permanent de la jeunesse
Julie Lévesque

Ministére de I’Agr;culture, des Pecherles et de
F¥Alimentation -

Roberge Michaud

Jean-Guy Parent

Mirellle Therrien

Ministere de Emploi
Gaston Nadeau

Ministére de PEnvironnement et de la Faune
Conrad Anctil

Fierre Auger
Normand Beauregard
Catherine Bégin
Claudette Bégin
Aristide Bouchard

. Jean-Paul Boucher
Georges Boulet
Normand Boulianne
Alain Boutin

Helen Burke

André Couture
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Yves Carignan
Yves Dansereau
Michel Desrosiers
Richard Desrosiers
Pierre Desforges
Louise Dion
Jean-Pierre Ducruc

_ Jacques Dufour

Pierre Dugas
Henri Durocher

" Jean Falardeau

Michéle Fournier
Pierre. Foumnier
Réjean Fréchette
Bernard Gaboury
Stéphane Gariépy
Marcel Gaucher
Léopold Gaudreau
Vincent Gérardin
Gaston Germain
Yvon Gosselin
Denyse Gouin
Serge Hamel
Eric-Yves Harvey
Ghislain Jacques
Jean-Marc Jalbert

~ Philippe Kleinschmit

Jean:Luc Labalette

Michéle Labeige
~ Lynda Landry

Jacques Lapointe
René Lapiise
Jean-Maurice Latulippe

Pierre Lefebvre

Roger LLemire
Yves Mailhot

Yvon Maranda

Lise-Martel-Boissonneault
Richard Martel
Raymond Martin
Dick McCollough
Danielie Paré

Gilbert Parent

Marc Pedrieault
Danielle Pelletier
Raymonde Pomerteau
Christian Potvin

Luc Proulx
Jean-Claude Racine
Ronaldo Raviolatti
Jean Rivet

Plerre Roy

Claude Sauvé

Gilles Simpson
Henr St-Martin
Simon Théberge
Gleason Thibault
Clémence Veillette
Alain Verreault
Héléne Weber




Ministére de la Sécurité du revenu
Pierre-Faul Sénéchal

Ministére des Affaires municipales
Benoit Bossé
Pascal Roberge

Ministére des Finances
Marc Leduc

Ministéye des Ressources naturelles
Heléne Desimaules
Jean-Guy Lachance
Yvon Laliberté
‘Pierre Lavaliée
Alain-Lefebvre
Pierre Marineau
FPaul Meunier
Louise Ouellet

Réal Perron

Gaby Polisois

Yves Saint-Germain
Claude Sirmard
Robert Tremblay’

. Ministére des Transporis
Ronald Collette
Robert Lelarte

Ministére du Conseil exécutif
Nicole Labrig

Secrétariat 4 la condition féminine
Anne de Billy )
Josée Gauvreau

Secrétariat a Ia jeunesse
" Benoit Leblanc

Secrétarjat au développement-des régions
Jean-Claude Jay-Rayon

Secrétariat aux affaires au_tochtones'
André Magny

- Merci & toutes ces personnes. Merci aussi a ceux qui
auraient été oubliés dans cétte longue liste. Nous

. sommes conscients que le nom mentionng ici peut &tre
celui d’un de vos employés, d’un de vos collégues ou
d'un de vos supérieurs; et que votie nom aussi devrait
sy trouver. Veuillez cependant considérer ces remer-
ciements comme personnels.







Gouvernement du Québec
Ministére de 'Environnement
et da |a Faune

Ca document o8t impdma sur du papier
9 Y contenant 100 % da fbres recyclfes amibs
] conseimmation an blanchies

QR.APIR-NP



	Présentation
	Introduction
	Préambule
	Thème 1 : La qualité de vie sur terre
	1.1 Lutte contre la pauvreté
	1.2 Modification des modes de production et de consommation
	1.3 Dynamique démographique et développement durable
	1.4 Protection et promotion de la santé
	1.5 Promotion d'un modèle viable d'établissements humains
	Tendances

	Thème 2 : L'utilisation efficace des ressources naturelles
	2.1 Conception intégrée de la planification et de la gestion des terres
	2.2 Lutte contre le déboisement
	2.3 Lutte contre la désertification et la sécheresse
	2.4 Promotion d'un développement durable des régions montagneuses
	2.2 Promotion d'un développement agricole et rural durable
	2.36 Préservation de la diversité biologique
	2.7 Gestion écologiquement rationnelle des biotechnologies
	2.8 Protection des ressources en eau douce
	Tendances

	Thème 3 : La protection des ressources globales communes
	3.1 Protection de l'atmosphère
	3.2 Protection et mise en valeur des ressources biologiques des océans et des mers
	Tendances

	Thème 4 : La gestion des produits chimiques et des déchets
	4.1 Gestion écologiquement rationnelle des substances chimiques toxiques
	4.2 Gestion écologiquement rationnelle des déchets dangereux
	4.3 Gestion écologiquement rationnelle des résidus solides
	4.4 Gestion sûre et écologiquement rationnelle des déchets radioactifs
	Tendances

	Thème 5 : Le développement économique durable
	5.1 Coopération internationale visant à accélérer un développement durable dans les pays en développement
	5.2 Intégration de l'environnement et du développement dans la prise de décision
	5.3 Transfert des techniques écologiquement rationnelles, coopération et création de capacités
	Tendances

	Thème 6 : Le renforcement du partenariat
	6.1 Action mondiale en faveur de la participation des femmes à un développement durable et équitable
	6.2 Rôle des enfants et des jeunes dans la promotion d'un développement durable
	6.3 Reconnaissance et renforcement du rôle des populations autochtones et de leurs communautés
	6.4 Renforcement du rôle des organismes non gouvernementaux : partenaires pour un développement durable
	6.5 Initiatives des collectivités locales
	6.6 Renforcement du rôle des travailleurs et de leurs syndicats
	6.7 Renforcement du rôle du commerce et de l'industrie
	6.8 Contribution de la communauté scientifique et technique
	6.9 Renforcement du rôle des agriculteurs
	Tendances

	Thème 7 : La mise en oeuvre d'Action 21
	7.1 Ressources et mécanismes financiers
	7.2 La science au service d'un développement durable
	7.3 Promotion de l'éducation, de la sensibilisation du public et de la formation
	7.4 Mécanismes nationaux en faveur du développement durable
	7.5 Arrangements institutionnels internationaux
	7.6 Instruments et mécanismes juridiques internationaux
	7.7 L'information pour la prise de décision

	Tendances
	Perspectives
	Bibliographie
	Annexe I - Méthodologie de l'enquête
	Annexe II - Liste des personnes consultées

